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Onsoz

2 OOS’ten beri yayinlanmakta olan Ortadogu Yillig1 bu sayisiyla bir-

likte sekizinei kez okuyuculanyla bulugmus oldu. Son dénem-
de igeride demokrasisini saglamlastiran ve bunun getirmis oldugu istikrar
ortanu sayesinde belirgin bir sekilde ekonomik, siyasi ve askeri kapasitesini
artiran Tiirkive'nin Ortadogu’daki hilgesel giic konumuna uygun politnkalar
izleyebilmesi i¢in bu bélgenin daha iyi tamnmas: giderek daha énemli hale
gelmektedir Hem siyasi karar vericiler hem de arasirmacilar ve akademik
diinya i¢in Ortadogu bélgesindeki iilkelerin siyasal, ekonomik ve toplumsal
vapilarinin detayll bir gekilde bilinmesi ve bu yapilara dair yasanan siireg-
lerin saghikl bir sekilde analiz edilebilmesini kolaylagtirmay: amaglayan Or-
tadogu Yillign “dogru hilgi ve saglikli analiz” slogamiyla yola gikmmsti. Bu
yolda kararli bir gekilde ilerlemenin ve bir kesinti olmadan sekizinei sayiya
ulasmamn mutlulugunu yasiyoruz.

Agirlikh olarak Sakarya Universitesi akademik kadrosu tarafindan hazr-
lanan Ortadogu Yillig, Sakarya Universitesi'ndeki Ortadogu odakli faaliyet-
lerin iiriinlerinden birini olusturmaktadir. Ortadogu Yillig ile Ortadogu bél-
gesine odaklanmaya baslayan Sakarya Universitesi, “Ortadogu Calismalan”
isimli iki yiiksek lisans ve bir doktora program acarak bu alandaki faaliyet-
lerini genisletmistin Bu programlardan érgiin §gretim olan yitksek lisans ve
doktora programlan Tiirkce, Arapea, ingilizee ve Almanca dillerinde derslen
igerirken diger program ise ézellikle Ortadogu bélgesinden uluslararas: 6g-
rencilere de hitap edecek sekilde Ingilizce ve uzaktan egitim seklinde dizayn
edilmistir. 9-11 Ekim 2012 tarihlerinde Sakarya Universitesi’nin ev sahip-
liginde gergeklestirilen “Ortadogu’da Siyaset ve Toplum Kongresi” de aym
odaklanmamn bagka bir ayag olarak gériilebilir. Ortadogu konusunda ¢alisan
Tiirkiye ve yurt disindan 150°y1 askin akademisyen, siyvasetci ve sivil top-
lum kurulusu temsilcisini Sakarya Universitesi Kiiltiir ve Kongre Merkezi'nde
Sapanca Golii manzarasi esliginde bulusturan Kongre’de sunulan Tiirkee,
Arapca ve Ingilizce bildiriler Ortadogu siyaseti, ekonomisi ve toplumsal ya-
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pisina 151k tutacak bilgi ve analizler icermistir. Yine Sakarya Universitesi'nde
kurulan Ortadogu Aragtirmalan Merkezi'nin yapacag faaliyetler ile Ortado-
&u konusunda eksikligi hissedilen akademik caligmalara katkida bulunmas:
amaclanmaktadir.

Ortadogu Yillig1 2012'nin birinei béliimiinde Tiirkive'nin Ortadogu Poli-
tikas: ele alimrken ikinei béliimde “Cekirdek Ortadogu™ olarak tamimlanan
bolgede bulunan 15 iilkede 2012 y1linda siyasi ekonomik ve toplumsal alanda
vasanan gelismeler bir yillik formatinda incelenmistir U-;iincii béliimde ise
bagimsiz makaleler yer almaktadir. Onceki yilliklarn énséziinde belirtildigi
gibi. s6z konusu olan bir yillik oldugu icin, atflar ve kaynakca konulannda
farklh bir yéntem izlenmistic Okuyucuyu sikmamak amaciyla, yararlamlan
gazetelerin ve haber ajanslanmin bir kism internetten alinmasina ragmen,
internet adresleri verilmemis. sadece haberin ismi, hangi gazete ya da ha-
ber ajansindan alindig1 ve haberin yayinlandig: tarih bilgileri yazilmstir. Saz
konusu haberlerin asillarna ulasmak isteyen cokuyucularn, ilgili gazete ya
da haber ajanslarimin internet sitelerinden, haber bashg ve tarihini yazmak
suretiyle arama yapmalan yeterli olacaknr.

Ortadogu Yilligi'min bu agsamaya gelmesine katkida bulunan tiim yazarla-
rimiza, son halini almasinda desteklerini esirgemeyen Bilal Yildirim, Omer
Behram Ozdemir, Recep Tayyip Giirler ve Ismail Akdogan ile yayin siirecinin
izl sonuglandinlmas: konusunda destegini esirgemeyen A¢ilim Kitapa te-
sekkiir ediyoruz.

Kemal Inat
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Resmi Adi

Urdiin Hasimi Kralligi

Bagkent Amman
Yiizolcimli  92.300 km?
Nifus  6.510.000
GSYH 31,21 milyar dolar

Hiikiimet Bicimi

Anayasal Monarsi

Devlet Baskani

Kral Abdullah

Basbakan

Abdullah Ensour

Disisleri Bakani

Naser Judeh

Tiirkiye Bliytikelcisi

Amjad al Adaileh

Askeri Harcamalar

2,96 milyar dolar

Asker Sayisi  100.700
Etnik Yapi
Arap % 98
Diger %2
Dini Yapi
islam % 92
Hiristiyan % 6
Diger %2

Petrol Uretimi

87,77 varil/glin (2011 verileri)

Petrol Tiketimi

107.000 varil/gin

ihracat

7,897 milyar dolar

ithalat

18,4 milyar dolar




Urdiin 2012

Zafer Akbas

[Yrd. Doc. Dr., Diizce Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii]

Ozet

Urdiin, Arap Bahari kapsaminda siddetin az gorildugu fakat eylem-
lerin hala devam ettigi Ulkelerden biridir. Bati baskentleri ve Korfez
Monarsileri ile yakin iliskileri olan Urdiin’e Arap Bahari dalgasinin re-
jim degisikligine yol agmamasi icin bu muttefiklerinden destek gelme-
ktedir. Buna ragmen Urdin halki Arap Bahari kapsaminda diizenle-
nen eylemlere yogun bir bicimde katilmaktadir. 2012 bu anlamda en
cok gosterinin duzenlendigi yillardan birisi olmustur. 2012'de Ulkede
karsilasilan en blyUk sorunlardan biri de Arap Bahari sonucunda ortaya
¢tkan Suriye'deki i¢ savastan kacanlarin yol actigi siginmacilarin duru-
mudur. Resmi kaynaklara gore 200 bin, gayri resmi kaynaklara gore
400 bin kisi olarak ifade edilen siginmacilarin ihtiyaclarinin karsilanmasi,
Urduin yénetimi icin bayik bir ekonomik yik olusturmustur. Bununla
birlikte Ulkenin disa bagimli ekonomik yapisi da Kral Abdullah rejimi
icin bir blyUk sorun olarak guclenerek varligini devam ettirmektedir.
Disa bagimliligr azaltmak amaciyla kurulmak istenen nikleer santrallere
dair calismalarin, Japonya’da Fukusima santralindeki patlamadan son-
ra, durdurulmasi ise strpriz bir gelisme olmustur. Ulke i¢ siyasetindeki
onemli olaylar baglaminda ise Ocak ayinda yapilan genel segimler énc-
esinde yasananlardan bahsedilebilir. Urdiin rejimi, Arap Bahar’'nin da
etkisiyle politik reformlara hiz vermis ve bu kapsamda secim yasasinda
degisiklikler yaparak; Basbakan’in meclisle istisare edilerek atanmasi,
meclis Uye sayisinin artirilmasi ve secim sisteminin degistirilmesi gibi
kararlar almistir. Ancak en giiclii muhalefet partisi olan Islami Hareket
Cephesi ile diger muhalefet gruplar, Secim Kanunu ile getirilen
dizenlemelerin, rejim taraftarlarini giclendirmeye yonelik bir sistem
oldugunu ve demokratik katimi saglamayacagini ileri sirerek secimleri
boykot edeceklerini duyurmuslardir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari 1 Secim Tartismalari 1 Siginmaci
Sorunu I Politik Reform



Jordan 2012

Abstract

Jordan is one of the countries where violence was relatively low but
protests still continue during the Arab Spring. The Gulf Monarchies
and the Western countries do not favor a regime change as a result of
the Arab Spring in Jordan. They, therefore, support Jordanian regime
in every angle. Despite this support, Jordanians were eager in their
anti-regime protests. The demonstrations against the regime of King
Abdallah were especially visible in 2012. One of the most important
problems of Jordan in 2012 was the question of refugees who escaped
from the civil war in Syria. According to official figures, the number
of the refugees has scaled up to 200.000, but informal records
claim that there are 400.000 Syrian refugees in Jordan. Fulfilling the
economic needs of Syrian refugees is a huge burden on Jordan’s
economy. Foreign-dependent economic structure of Jordan is still a
vital problem for the regime. The attempt to establish a nuclear power
station which aimed to reduce the foreign dependency was surprisingly
stopped after the nuclear explosion in Fukishima. The events that took
place before the general elections of January 2013, were one of the
most important processes of the politics of Jordan in 2012. Jordanian
regime has accelerated the political reforms after the Arab Spring. In
this regard, the assignment of the prime minister in consultation with
the parliament, increasing the number of members, and revision of the
electoral system were decided by changing the election law. However,
the Islamic Action Front, the most powerful opposition party, declared
that they would boycott the elections, because the new regime based
on the new election law allegedly aimed to strengthen the regime
supporters and did not ensure democratic participation.

Keywords: Jordan I Arab Spring I Election Debates I Refugee Problem
I Political Reform.



I¢ Gelismeler
Arap Bahart Eylemleri ve Hiikiimet Degisiklikleri

Arap Bahari’nin baslamasiyla birlikte rejim karsiti protesto gosterile-
ri, Urdiin’iin ic ve dis politikasinda en 6nemli giindem maddelerinden
biri olmustur. 2012 yili boyunca da bu eylemler giiclenerek devam etmistir.
Ulkenin kars: karsiya oldugu ekonomik sorunlar ile Suriye’deki i¢ savastan
kacan siginmacilarin da Arap Bahari’'nin tetikledigi rejim sorununa eklem-
lenmesi Urdiin’ii zor durumda birakmistiz. Bu nedenle 2012 yilina gelindi-
ginde Urdiin rejiminin dis destek almadan bu sorunlar ¢ézmesi neredeyse
imkansizlasmistit. Dolayisiyla Urdiin rejimi, sorunlan ¢ézmek icin bolgesel
ve bolge dis1 aktorlerle siki diplomatik iliskiler kurarak, ekonomik kaynak ve
siyasi destek temin etmeye calismistir.

Ekonomik sikintilar, Arap Bahar kapsaminda diizenlenen eylemlerin en
énemli motivasyonu olmus ve Urdiin halki ekonomik iyilesme talebiyle soka-
ga cikmistir. Eylemlerin bir diger 6nemli motivasyon nedeni de siyasal haklar
talebidir. Eylemciler daha fazla politik temsil talebiyle de gosteriler diizenle-
mistir. Tam da bu nedenle Urdiin’deki eylemlerde sadece politik muhalifler
degil, aym zamanda calisanlar, gencler ve igsiz kesimler de rol almistir. Bu
baglamda 6nemli eylemlerden biri 6gretmenler tarafindan gerceklestirilmistir.
Ulkede Subat ayimin ilk haftasindan itibaren, ilk ve orta egitimde gérev yapan
bgretmenler, maas zamm talebiyle grev baslatmistit. Ogretmenlerin grevi iil-
kede ses getirmis ve giindemi mesgul etmistir.

Basbakan Sevket el-Hasaneh, 6gretmen grevlerine iliskin bir aciklama
yaparak; “Ulkemiz, tarihin hicbir déneminde yasamadig1 kadar ekonomik ve
mali kriz yasiyor. Ogretmenleri grevi birakmaya ve gorevlerine donmeye da-
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vet ediyorum” demistir. Ogretmen maaslaria Nisan ayindan itibaren gecerli
olmak iizere zam yapilacagina dair s6z verilmesi iizerine, ii¢ hafta siiren ey-
lemlerden sonra greve son verilmistir. Benzer sekilde, 16 Kasim’da da daha
iyl yasam kosullan talep eden ve hiikiimetin yaptig1 zamlar protesto eden
ogretmenler, tekrar gosteriler diizenlemis ve bir giinliik grev karari almistir.!

Urdiin’deki gosteriler yilsonuna dogru artmistir. Ekim ve Kasim aylari en
cok eylemlerin yapildigi aylar olmustur. 5 Ekim’de Baskent Amman’da en
az 15 bin kisinin katlldig1 gosteri yiiriiyiisii yapilmistir. S6z konusu goste-
ri, Arap Bahari’min baslangicindan beri en ¢ok katilimin gerceklestigi gos-
teri olmustur. Urdiin’iin en biiyiik muhalefet partisi ve Miisliiman Kardesler
Hareketi’nin politik kanadi olarak nitelenen Islami Hareket Cephesi (IAF),
secimlere katilmama iddiasinda bulunarak; daha genis politik temsil ve daha
demokratik bir meclis talebini dile getirmistir.® Yapilan gosterilerde, Kral’in
cok fazla yetkiye sahip oldugu ve bu konuda politik reform ihtiyacinin gerek-
liligi dile getirilerek Kral Abdullah’in yetkisi altinda olan politik sistemde,
daha fazla temsil olanaginin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.?

Urdiin’deki gésteriler analiz edildiginde, gosterilerin 2 temele oturdugu
goriilmektedir. Gosterilerde bir taraftan politik reform talepleri; diger taraftan
ekonomik sorunlarin ¢éziilmesine dair istekler dile getirilmistir. Y1l boyu sii-
ren gosterilerdeki talepler bu eksendedir.

13 Kasim Sali giinii petrol zammim protesto eden gosteriler baslamistir.
Ulkedeki 70 reformeu ve genclik hareketi, petrol zamlarim protesto amaciy-
la sivil itaatsizlik eylemi baslatmis, binlerce kisi 15 Kasim’da tekrar Kral
Abdullah’1 devirme cagrisiyla cesitli kentlerde sokaklara dokiilmiistiir. Hiikii-
metin petrol zammim protesto eden gruplar, Kral Abdullah aleyhinde slogan-
lar atmistiz.* Bakanlar ise gosterilerle ilgili yaptiklan aciklamalarda; 5 milyar
dolarlik biitce acigimi kapatabilmek ve Uluslararas1 Para Fonu'ndan (IMF) 2
milyar dolarlik finansal yardimi garanti altina almak i¢in zam yapilmasinin
zorunlu oldugunu savunmuslardir. Bu arada baz1 gostericiler, Kral’1 elestirme-
nin hapisle cezalandirlan bir su¢ oldugunu bilmesine ragmen, acikca Krals
elestirmekten de geri durmamistiz.®> Benzer sekilde 16 Kasim’daki gosteriler-
de de protestocular, rejimin diismesini ve Kral Abdullah’in tahti terk etmesini
istediklerini dile getirmislerdir.® Bu protestolari miiteakip, Kral Abdullah bir
aciklama yaparak, Korfez iilkelerine sitem etmis ve Urdiin’e daha fazla destek
vermeleri gerektigini savunmustur.”

2012 yilindaki rejim karsiti gosteriler bir onceki yila nazaran daha giiclii
bir ses tonu ile dile getirilmistir. Ayrica énceki yildaki gosterilere kiyasla,
Kral’in tahti terk etmesi ve yetkilerini azaltmasi yoniindeki talepler, daha sik
ve giiclii bir sekilde vurgulanmistir. Kral Abdullah, buna karsin acil ¢6ziim
olarak hiikiimet degisikliklerine gitmistir. Arap Bahar'nin Urdiin’deki isaret-
leri sayilan gosterilerin artmasi sonucu yasanan hiikiimet degisiklikleri, iilke-
deki siyasi istikrart olumsuz etkilemistir.? Bu baglamda yapilan degisiklikle-
rin 6nemli bir 6rnegini Sevket el-Hasaneh’in gorevden alinmas: olusturmakta-
dir. Urdiin Basbakani Avn Sevket el-Hasaneh, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin
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kurulusunun 50. yildéniimii nedeniyle Ankara’ya yaptigi resmi ziyarette istifa
ettigine dair ¢ikan haberleri dogrulamis ve istifa nedenini, “Anayasadan kay-
naklanan giiclerim hakkindaki bir anlasmazlik sebebiyle béyle oldu” seklinde
aciklamistir. Urdiin Krali Abdullah, Basbakan Hasaneh’in gorevinden istifasi
iizerine, eski Basbakan Fayez Taravne’yi yeni hiikiimeti kurmakla girevlen-
dirmistir.? Kral Abdullah kendi konumunu siirdiirmek ve rejimin devamin
saglamak iizere sadece hiikiimeti gorevden almakla kalmams, ayn1 zamanda
Anayasasi’nin 34. maddesinin kendisine verdigi meclisi feshetme yetkisine
dayanarak parlamentoyu da 4 Ekim’de ¢cikardigi kararname ile feshetmistir.*®
Kral Abdullah, 2012 Ekim ay1 sonunda, 2013 Ocak’ta parlamento se¢imleri-
ne gidilmesini istemistir. Ayrica eski bir bakan olan Abdullah Ensur’u da Bas-
bakan olarak atamisti.!' Basbakan Ensur, 11 Ekim’de géreve baslayan gecici
hiikiimette, Maliye, Disisleri ve Planlama Bakanliklarini da iistlenmistir.'?
Kral Abdullah, her ne kadar parlamento secimlerini yenilemek ve yeni bas-
bakan atamak suretiyle, Arap Bahari eylemlerini sona erdirmeyi hedeflediyse
de bunun gerceklesmesi son derece zayif goriinmektedir.

Reform ve Se¢im Tartismalart

Uluslararasi dengeleri iyi gozeten ve Suudi Arabistan’dan mali destek alan
Urdiin rejiminin hedefi, Ingiltere ve Danimarka benzeri bir “anayasal mo-
narsi” diizenine ge¢cmektir. Bunun i¢in belli sayida ve belli siyasal goriisleri
yansitan siyasi partilerin kurulmasi hedeflenmektedir. Rejim, politik alanin
bir anda acilmasi durumunda Miisliiman Kardesler ve benzeri hareketlerin
agirhklarnni artiracagindan endise etmekte ve siireci kendi lehine yonlendir-
meye calismaktadir.’®

Bu anlamda Urdiin’de 2012 yili reform tartismalarimin énemli bir boyu-
tunu yeni secim yasasi olusturmustur. Se¢im Kanunu’'nda daha ¢ok millet-
vekili ¢ikarilmasi ve secilme usuliiniin nasil olacag ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Yeni kanunla Temsilciler Meclisi’nde 120 olan milletvekili sayisi
150’ye cikarilmisti. Muhalefet partileri tiim milletvekili kontenjaninin yiizde
ellisinin parti listelerine ayrilmasin isterken, bu oran yiizde on sekizlerde
tutulmus ve toplam 27 koltuk tahsis edilmistir. Muhalefet, Kral’1 destekleyen
Bedevi bolgelerine ait kadin milletvekili kontenjaninin {igten fazla tutulmasi-
ni elestirmis, bu sistemin niifusun yiizde altmisim olusturan Filistin kékenli
Urdiinliileri marjinallestirmeye devam ettigini, hiikiimete destek veren ve bu
nedenle de giivenlik giiclerine yerlestirilen Bedevi asiretlerinin 6ncelendigini
ifade etmistir.'*

Aslinda, Urdiin rejimi 2010 secimlerinde de benzer bir tutum i¢inde ol-
mustur. Ornegin, rejime yakin Tafilah bélgesinde 20 bin oyla bir milletvekili
secilirken, Filistin kokenli Urdiinliilerin cogunlukta oldugu Amman’da her
91 bin oya karsilik bir milletvekili secilmistir.'® Secmenler bir partinin aday
listesine degil, sadece listeden bir adaya oy verebilmektedir. Bu uygulama
genis tabanl partilerin oy kaybetmesine ve ¢ok oyla daha az milletvekili ¢1-
karmasia neden olmaktadir.
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flk olarak 1993 yilinda yiiriirliige giren diizenleme ile yerli Urdiinliilerin
yogunluklu olarak yasadigi kentlere (Maan, Tafila, Kerak), Filistin kékenli
Urdiinliilerin ¢ogunlugu olusturdugu kuzey kentlere (Amman, Irbid ve Zer-
ka) oranla mecliste daha fazla sandalye elde etme imkam verilmisti. Kanuna
dahil edilen tek secmen-tek oy sistemi, bagimsiz adaylarin da mecliste yer
almasina izin vermistir. Temmuz ayinda yapilan degisiklikle Secim Kanunun-
da nispi temsiliyet artirllmis, ancak basta IAF olmak iizere, muhalefetin talep
ettigi, niifusa dayali oransal temsiliyet tam olarak kanuna yansitilmamistir.'

D1s Politika

Urdiin dis politikasi 2012 yilinda da hareketli ge¢mistir. Bélge ve bolge dist
aktorlerle kurulan diplomatik iligkiler artarak devam etmistir. Diplomatik
iliskilerin en yogunlastigi alanlar Suriye’deki i¢ savas, Urdiin’deki Suriyeli

siZimmaci sorunu ile ekonomik yardimlar olmustur.

Batly Ulkeler ile Iliskiler

Urdﬁn, Batil iilkelerle miittefik iliskisi kurmus ve dis politikasinda bu duru-
mu diger Arap iilkelerine oranla daha én plana ¢ikarmistir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, Urdiin ile uzun
yillardan bu yana dostane iliskiler gelistirmis, Amman y6netimini bélge siya-
setlerinde 6nemli bir aktor olarak kabul etmislerdir. Batili iilkelerle iliskiler-
de hem ekonomik hem de politik boyut 6nem arz etmis, bu durum cift tarafl
olarak degerlendirilmistir.

ABD ve Urdiin arasindaki giiclii ortaklik iliskisi, iki iilke arasindaki kar-
silikli ziyaretlere de yansimistir. Kral Abdullah, 2012 yilinda ABD’yi {i¢ defa
ziyaret etmistir. Ziyaretlerdeki giindem; Arap Bahar, Israil-Filistin bans go-
riismeleri, Suriye sorunu, ticari iligskiler ve ekonomik yardimlar gibi konular
olmustur. Urdiinlii yetkililer, ABD’deki goriismelerde Suriye’deki krizin bo-
yutlarim vurgulamiglar ve miiltecilere yapmus olduklar saglk, egitim, enerji
gibi yardimlarin Urdiin ekonomisini olumsuz etkiledigini aktararak, ABD’den
yardim talebinde bulunmuslardir. ABD’nin Urdiin’e olan ekonomik, siyasi
ve askeri destegi bu yil da devam etmis, 2012 yilinda yapilan anlasmayla
Urdiin’e 50 bin ton bugday hibe edilmesi kararlastirilmistir.'” Ayrica, Urdiin
Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakam Cafer Hasan ile Amerikan Biiyii-
kelgisi Stuart Jones tarafindan 100 milyon dolarlik bir hibe anlasmasi imza-
lamistir.'®

Kral Abdullah 17 ve 18 Ocak’taki ABD ziyaretinde, Baskan Barack Oba-
ma ile goriiserek Urdiin’de yapilan Israil-Filistin baris goriismeleri, Urdiin’de
yapilacak genel secimler, ekonomi ve Arap Bahari konularini ele almistir. Kral,
goriismeden sonra “Arap Bahari’ni iilkemizde yaza cevirecegiz” aciklamasin
yapmistit. Agustos ayinda ise ABD Savunma Bakam, Urdiin’ii ziyaret ederek
Suriye olaylarina atifta bulunmus ve bu konuda Amman ve Washington’un
stratejik ortak olduklarina vurgu yapmistir.
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AB ile Urdiin arasindaki dostane iligkiler, 2012 yilinda da devam etmis-
ti. ABD gibi AB’de, Urdiin’e 6nemli miktarda dis yardim yapmaktadir. AB,
oniimiizdeki ii¢c yil icinde Amman’a 3 milyar avro mali destek s6zii vermistir."”
21 ve 22 Subat’ta Urdiin’de AB ve Urdiin heyetleri arasinda degerlendirme
toplantilan yapilmistir. Toplantiya iki tarafin siyaset, biirokrat, is ve finans
cevreleri, meslek orgiitleri temsilcileri katilarak politik ve ekonomik konular
goriisiilmiistiir. AB, Urdiin’e Suriyeli sigimmacilar icin de ekonomik destek
vermektedir.?’

AB’nin ii¢ biiyiik iilkesi olan Fransa, Ingiltere ve Almanya AB’den bagim-
s1z olarakta Urdiin’e ekonomik yardimlar yapmistir. Fransa, Urdiin’e 2012°de
100 milyon avro yardim yaparken 2013’te de 50 milyon avro yardim yapmay1
taahhiit etmistir.2" Ingiltere, 50 milyon sterlini asan 6demeyle Urdiin’deki Su-
riyeli siginmacilar icin ABD’den sonra en biiyiik yardimi yapan iilke olmustur.
2 ingiltere Basbakan1 Cameron, 6-7 Kasim’da Urdiin’ii ziyaret ederek, iilke-
deki sigmmacilar icin ilave deme yapacaklarim deklare etmistir. Ingiltere
Basbakani’nin Suriyeli siginmacilar icin 6demeyi taahhiit ettigi rakam 14 mil-
yon sterlin olarak aciklanmistir.?®

ABD, AB ve Ingiltere gibi Urdiin’e yardim yapmaya karar veren bir di-
ger iilke ise Almanya olmustur. Almanya, Temmuz ayinda Urdiin’de Suriyeli
sifinmacilar icin kurulmakta olan Zatari Kampi’na su getirilmesi amaciyla
400 bin avroluk insani yardim yapacagini aciklamistir. Almanya Disisleri
Bakanligi’'ndan yapilan yazili aciklamada, hazirlandiginda yaklagik 100 bin
siZinmaciya hizmet verebilecegi belirtilen kampin, su tesisati masrafinin ken-
dileri tarafindan karsilanacagi deklare edilmistir. 2!

Bélge Ulkeleri ve Diger Ulkeler ile Iliskiler

2012 yilinda bélge iilkeleri i¢inde 6zellikle Suriye, 6zel konumu nedeniyle,
Urdiin’ii etkilemistir. Ayrica Urdiin icin, Misir, Suudi Arabistan ve Israil ile
iliskiler de 6nemli olmustur. Bu iilkelerle olan iliskilerde insani sorunlar di-
sinda, ekonomik ve politik konular da ele alinmistir.

Urdiin’ii maddi olarak en c¢ok destekleyen iilkelerden biri, 728 km ile
Urdiin’le en biiyiik simira sahip olan Suudi Arabistan’dir. Kral Abdullah, 13
Mart’ta Suudi Arabistan’y ziyaret etmistir. Ziyarette iki lider, Suriye konusunu
Kasim ay1 sonunda Amman’a 250 milyon dolar yardim yapmistir.®

Urdiin’iin Suriye ile olan iliskilerinde 6n plana ¢ikan sorun her gecen giin
sayilar1 artan siginmacilar sorunudur. Kayit dis1 siginmaci sayisinin fazlali-
g1, sifinmacilarla ilgili saglikli bilgi edinilmesini zorlastirmaktadir. Bunun
disinda zaman zaman simrda yasanan ve Urdiin topraklarma yansiyan ic
catisma da, Urdiin’de rahatsizlik meydana getirmistir. Urdiin, Suriye’de 21
Mart 2011°de baslayan Arap Bahari’ndan 2012 yili sonuna kadar, yaklasik
285 bin siZinmaciy1 siirlarinda agirlamak zorunda kalmisti. Bu durumun
Urdiin ekonomisine 2012 yili sonu itibariyle maliyeti, yaklasik 600 milyon
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dolar bulmustur. Krizin devam etmesi durumunda, bu rakamin 2013 yilinda
800 milyon dolara ulasmasi beklenmektedir.?® Suriye’deki i¢ savasin Urdiin’e
maliyeti sadece siZinmaci sorunundan ibaret degildir. S6z konusu durum ne-
deniyle ortaya cikan giivensizlik, ticaret yollarmin gecis noktalarindan biri
olan Urdiin’ii, ekonomik olarak da olumsuz etkilemistir.

Urdiin ile Suriye arasindaki iliskilerin 6nemli bir boyutunu sinir sorunlar
olusturmustur. Dera kentinden Urdiin’e gecmeye calisan ailelere ve sinirdaki
Urdiin birliklerine, Suriye askerlerinin ates agmasinin ardindan, sinir birlik-
leri arasinda catisma cikmisti:?” Bir cocugun hayatini kaybettigi olayin ardin-
dan giivenlik tedbirlerini yogunlastiran Urdiin ordusu bélgeye zirhli araclar,
tanklar ve agir silahlar sevk ederek, bolgedeki asker sayisim artirmisti.®® Bir
diger saldirida, Suriye’den Urdiin’e atilan dért roket nedeniyle biri ¢ocuk ol-
mak iizere, onlarca kisi yaralanmistir. Urdiin, saldir1 sonras1 Esad rejimine
kars1 ilk kez nota ile sert bir karsilik vermistir.?®

Urdiin’iin yakin iliski icinde oldugu bélge iilkelerinden biri de Misir’dur.
Misir son yillarda artan enerji ihtiyacimi, dogalgazimi i¢ piyasada kullanip,
petrolii de ihra¢ ederek gidermek istemektedir. Ancak bu tutum, Misir do-
galgazina bagimli olan Urdiin’ii olumsuz etkilemektedir. Amman ve Kahire
arasinda ¢ikan enerji krizi Urdiin ekonomisini sikintiya sokmustur. Urdiin
Disisleri Bakani, Misir’dan gelen gazin kesilmesinin Urdiin’e giinliik maliye-
tinin 5 milyon dolar oldugunu belirtmistir. Misir Petrol Bakan1 Usame Kemal
dogalgaz tedarikinin sadece Urdiin’e degil Ispanya’ya yonelik olarak da as-
kiya alindigimi belirtmistir.*® Urdiin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin 21
Kasim’daki Misir ziyareti sonrasinda anlagsmaya varilarak, Urdiin’e dogal gaz
sevkiyatina baglanmisti. Misir Bashakani Kandil’in 20-21 Aralik’taki Urdiin
ziyaretinde de Urdiin’e gaz verilmeye devam edilecegi teyid edilmistir.

Urdiin’iin bolgesel iliskileri icinde Israil’in de 6zel 6nemi vardir. Bu iki
dost iilke arasindaki iliskilerin iyi komsuluk temelinde siirdiiriilmesi, Bat
i¢in stratejik énemdedir. Urdiin ve Israil arasinda yillardir ciddi boyutta bir
sikinti yasanmamistir. Israil’in Filistin sorunu nedeniyle hemen hemen tiim
Arap kamuoylarinda ve ¢ogu Arap rejiminde sorunlu bir konumda oldugu bir
ortamda Urdiin yonetimi ile yakin iligkiler icerisinde olmasi Amman’t Tel-
Aviv i¢in hayati bir konuma yerlestirmistir. Urdiin’iin istikran ve ikili ilis-
kilere “sadakati” srail icin biiyiik énem arz etmektedir. Dolayisiyla Arap
Bahar’nin Urdiin’de yasanmasi Tel-Aviv yénetiminin en biiyiik korkularindan
bir tanesidir. Her ne kadar Urdiin yonetimi Israil karsiti beyanatlarda bulunsa
da, Urdiin’iin Israil’e yonelik takip ettigi dostane politikalar, Batida takdir
gormekte ve bu durum Kral Abdullah yonetimine kredi ve hibe olarak geri
dénmektedir.

Irak ile Urdiin arasindaki iliskilerde petrol ve gcmen konular ana giin-
demi olusturmaktadi. Urdiin’de halen 500 bini askin Irakli sizmmaci bu-
lunmaktadir. Bu say1 Urdiin icin ekonomik anlamda bir istikrarsizhk nedeni
olarak varhgim devam ettirmektedir.?' Yakin dénemde Urdiin ve Trak arasinda
petrol konulu iliskilerde de bir gelisme sz konusudur. Trak, Urdiin’e, giin-
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de yaklasik 6 ile 7 bin varil indirimli petrol vermektedir.*? Irak, Urdiin ile
iligkilerini daha c¢ok enerji ve ticarete yonelik olarak siirdiirmektedir. 2012
yilinda Urdiin’e ziyarette bulunan Irak Basbakam Maliki, Kizil Deniz iize-
rinden Urdiin’e ulasmas: planlanan petrol hattinin anlasmasim imzalamistir.
Bu goriismede, serbest ticaret bolgesi kurulmasina yonelik planlarin hayata
gecirilmesi yoniinde karar alinmistiz® Urdiin, artan enerji ihtiyaciyla beraber,
British Petroleum (BP) ile olan anlasmasini da genisletmistir. Bu anlasma ile
Irak simirinda bulunan bir dogalgaz alaninin biiyiitiilmesi kararlastirlmistin.®

Urdiin’iin, bolge iilkeleri disinda, yakin ekonomik ve politik iligki icinde
oldugu iilkeler Japonya, Cin ve Rusya’dir. Urdiin, 16 Agustos’ta yapilan imza
toreni ile Japonya’dan, 2012 yili biitcesinde yer alan kalkinma projelerinin
finansman i¢in 156 milyon dolarlik diisiik faizli ve uzun vadeli bor¢ almistir.
Resmi rakamlara gore Urdiin, Japonya’dan 1974 yilindan bu yana su, sag-
lik, egitim ve cevre gibi alanlarda kullanilmak iizere, yaklasik 4 milyar dolar
kalkinma destegi almistir.® Urdiin, Cin ile de ticari iligkilerini gelistirmek
istemektedir. Bu amacla cesitli isbirligi cahismalan yiirtitmektedir. Amman
ile Pekin arasindaki ticari iliskiler, sadece devletler arasi iliskilerden ibaret
degildir. Ornegin Hong Kong merkezli Private Hong Kong Investment Fund
Company (HPF) adli yatirim sirketi, Urdiin Dubai Capital’in hisselerini 130
milyon dolar karsiliginda satin almigtir.*

Bélgenin énemli aktérlerinden biri olan Rusya, Urdiin ile ézellikle tica-
ri konularda iliskiler gelistirmistir. iki iilke arasindaki iliskiler diplomatik
ziyaretlerle pekistirilmistir. Devlet Baskam Vladimir Putin, 26 Haziran’da
Urdiin’ii ziyaret etmis ve Rus hacilar i¢in hazirlanan bir tesisin acilisim yap-
mistiz®” Ayrica yapilan ziyarette, Ortadogu baris siireci, ekonomi, tarim, tasi-

ma, enerji, turizm konulan da goriisiilmiistiir.

Tiirkiye ile Iliskiler

Siyasi anlamda Tiirkiye ile Urdiin’iin bélge meselelerine bakislari genel hat-
lartyla ayni paraleldedir. Bu cercevede, uluslararasi alanda iist seviyede da-
yamisma icindedirler.®® Her iki iilke de gerek bolge iilkeleri ile olsun gerekse
Baul aktérlerle olsun iyi iliskilere sahiptir. Bununla birlikte iki iilke ara-
sindaki iliskiler, yakin dénemde oldukca gelismistir. Gelismenin temelinde
daha ¢ok ticari iligkiler yer almaktadir. iki iilke arasinda imzalanan serbest
ticaret anlasmasindan sonra, ticari iligskilerde énemli bir artis yasanmistir.
Urdiin’iin 2012 yilimn ilk on aymda Tiirkiye’ye ihracati 83.3 milyon dolar-
dir. Ayni zaman diliminde Urdiin’iin Tiirkiye’den ithalati ise 659.9 milyon
dolardi® Urdiin, Tiirkiye’ye alci, giibreler ve inorganik kimyasallar ihrac
ederken, Tiirkiye’den, demir ¢elik iiriinleri, kazan, makina ve cihazlar ile mo-
torlu kara tasitlar ithal etmektedir.* Tiirk miiteahhitlerin Urdiin’de 2012 yili
Nisan ayina kadar iistlendikleri toplam proje sayis1 38 olup, bunlarin toplam
proje degeri 2.3 milyar dolardi.*!
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TBMM Dis iliskiler Komisyonu Baskan ve iiyelerinden olusan bir heyet, 5
ile 7 Mart tarihleri arasinda, Urdiin’ii ziyaret etmistir. Uyeler, Urdiin Meclisi,
Basbakan, Sanayi ve Ticaret Bakan, Akabe Yonetimiyle ticari konular agir-
Likli olmak iizere goriismiistiir. Ayrica 27 Martta Kral Abdullah ile Bagsbakan
Erdogan arasinda da bir goriisme gerceklestirilmis olup yapilan bu goriisme-
lerde ekonomik ve politik konular ele alinmistir.

Urdiin’deki Temel Sorun Alanlar:

Calismanin bu baghg altinda, Urdiin’de 2012 yilinda yasanan ekonomik ve
politik konulardan bazilar ele alinmistir. Bunlardan Urdiin’iin ic ve dis poli-
tikasim etkileyen parametreler olarak, dis yardimlar ve ekonomik durum ile
niikleer enerji konusu incelenmistir. Ayrica yine bu baglamda Ortadogu baris
siirecine de deginilmistir.

Ekonomik Durum ve Dig Yardimlar

Diinya Bankasi verilerine gore Urdiin’iin niifusu, 2010 yilinda 6,047 bin,
2011 yilinda 6,181 bin kisi iken," Urdiin Istatistik Kurumu’na gére 2012 yili
icin tahmini niifus sayis1 6,388 bin’dir.** CIA’in verilerine gére ise niifusun
alti bucuk milyonu astigi anlasilmaktadir.** Niifusun iilke kaynaklarinin ye-
tersiz olmasina ragmen yiikselmesi, issizligi artirdig1 gibi ekonomik ve sosyal
yasami da olumsuz etkilemektedir. Niifusla birlikte iilkenin petrol ve dogalgaz
gibi dogal kaynaklardan diger bircok bélge iilkesi kadar ciddi anlamda fay-
dalanamamasi, Amman yénetiminin disa bagimliligini artirmaktadi. Bu du-
rumun en énemli yansimasi ekonomik yardimlardir. Yardimlar 6zellikle Batil
iilkelerle bolge disi aktorler ve kiiresel finans kurumlarindan saglamaktadar.

2012 yilinda Urdiin ekonomisini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda
Arap Bahan krizi, Suriye krizi ve iilkenin yasadig: finansal kriz sayilabilir.
Ekonomi 2011°de %2,6 biiyilimiis iken, 2012’de %2,2 biiytimiistiir. Enflasyon
oran1 2011°de %13 iken, 2012’de %13,3 olmustur.*® Urdiin’de issizlik 2010
yilinda %11,8, 2011 yilinda %12,1, 2012 yilinin ilk ceyreginde %11,4, ikin-
ci ceyreginde %11,6, iiciincii ceyreginde %13,1, dordiincii ¢eyreginde ise
%12,5 olarak gerceklesmistir. Issizlik, 2012 yilinda, 2011 yilina gore %0,4
artmustir. Tssizligin temelinde genc niifusun fazlalihg yatmaktadir* Ulkede
enflasyon, biiyiime ve issizlik rakamlarinda olumsuz bir seyir izlenmektedir.
Bolgedeki siyasi belirsizlik, turizm gelirleri ile dogrudan yatirimlardaki diisiis
ve yurt disinda calisan iscilerin getirdigi dovizin diismesi gibi unsurlar da
iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.*”

Urdiin’iin biitce ac1g1, ekonomisinin zor durumda oldugunun 6nemli bir
diger gostergesi kabul edilebilir. Urdiin’de biitce acig1, yillik bazda 3 milyar
dolar1 asmaktadir. Séz konusu biitce agig, Urdiin Gayri Safi Milli Hasilasimin
yiizde 11’ine denk gelmektedir.”® Biitce aciginin artmasi ve finans sektériinde-
ki sikintilar, iilkenin Uluslararas: Para Fonu’'na (IMF) kredi i¢in bagvurmasina
yol agmisti. IME, yaptig1 degerlendirme sonucunda, Urdiin’e 36 aylik siirede
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2 milyar dolarlik kredi vermeyi kararlastirmistiz.** IMF’nin 2 milyar dolarhik
stand-by anlasmasi kapsaminda Urdiin’den akaryakit ve elektrik fiyatlarinda
uyguladig1 siibvansiyonu kaldirmasim istemesi biiyiik sorun olusturmus ve
rejimi zor durumda birakmistir. Akaryakit fiyatlarinda % 45’e varan zamlar
yapmak zorunda kalan rejim, ilerleyen haftalarda da elektrik fiyatlarini artira-
cagimi duyurmustur.®® Ayrica Birlesmis Milletler (BM), Urdiin’e gecen Suriyeli
siZinmaci sayisinda 6nemli bir artis oldugunu ve kaynak sorunu oldugunu da
duyurmustur. BM’nin Urdiin’deki insani yardim koordinatérii Andrew Har-
per, kaynaklarin titkkendigini belirterek meveut kampi genisletmek ve iki yeni
kamp acmak icin uluslararasi yardimlara ihtiya¢ duyduklarini aciklamistir.>!

Suriye sorunu nedeniyle, Tiirkiye ve Avrupa’ya ulasim yollar1 tikanan Ur-
diin, 6nde gelen Arap iilkelerinin hibe yerine proje karsiligi finansal yardim
yapmaya baslamalari nedeniyle nakit acig1 yasamistir.** Kétii giden ekonomik
gostergeler nedeniyle kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poors,
Urdiin’iin kredi notunu BBB eksiye indirmistir.”

Urdiin 6zellikle Ortadogu Bans Siireci'ne yaptigi katkilar nedeniyle Ba-
tili devletlerden ciddi anlamda maddi yardim almistiz. Diinya Bankasi’ndan
(WB) 2012 yili basinda, 250 milyon dolarlik bir kredi alan Urdiin’e, Korfez
iilkelerinden Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Katar, her
biri 1.25 milyar dolar olmak ve 5 yillik bir stirede 6denmek iizere, toplam 5
milyar dolarlik yardim sozii vermistit. ABD, 2012 mali yilinda Urdiin’e dog-
rudan 284 milyon dolarlik biitce destegi verirken, Japonya diisiik faizli 156
milyon dolarlik kredi saglamistir. Avrupa Birligi, 2010 yilindan 2013 yilina
kadar 280 milyon dolarlik yardim planlarken, Fransa, 2012 yil1 i¢in 193 mil-
yon dolarlik uygun geri 6deme kosullu kredi saglamistiz> Almanya ise s1§in-
macilar icin Urdiin’e 400 bin avro destek vermistin® 2012 yilinda Urdiin’e
yapilan dis yardim toplami 2,5 milyar dolara ulasmistir.

6 Eyliil’de Urdiin Planlama ve Uluslararas: 1§birligi Bakani Cafer Hasan,
ABD Urdiin Biiyiikelgisi Stuart Jones ve United States Agency for Interna-
tional Development (USAID) Misyon Direktorii Beth Paige ile 100 milyon
dolarlik hibe anlasmasi imzalamisti. 2 Ekim’de de Planlama ve Uluslararas:
Isbirligi Bakani ve ABD Urdiin Biiyiikelcisi, 357 milyon dolar tutan 5 anlas-
maya imza atmistiz’” ABD, Urdiin’e yaptigi mali yardimun ikinei béliimiinii
olusturan 184 milyon dolar1, 29 Kasim’da Urdiin Merkez Bankasi'na havale
etmistir. Basbakan yaptigi aciklamada, ABD’nin her yil Urdiin’e yaptigi 360
milyon dolarhk yardimin kalan kisminin kalkinma projelerine tahsis edildigi-
ni, ayrica 14 Eyliil’"de 100 milyon dolar ek yardim yapildigini, 17 milyon dolar
degerinde 50 bin ton bugday gonderildigini, ABD’nin 2012 yilinda Urdiin’e
yaptig1 toplam yardimlarin ise 474 milyon dolara ulastiim bildirmistir. Son
yapilan finansal yardimlarla birlikte ABD’nin Urdiin’e yaptigi toplam yard:-
min yaklasik 13,1 milyar dolara ulastigi ifade edilmistir.>®

Urdiin Basbakam Abdullah Ensur, Suudi Arabistan’in Urdiin’e 800 milyon
dolar yardim yapacagim duyurarak, bunun 487 milyon dolarinin enerji ve su
projelerine, 300 milyon dolarinin ise alt yap: projelerine tahsis edildigini ifa-
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de etmistir. Daha 6ncesinde kalkinma yardim olarak 250 milyon dolar veren
Kuveyt, Urdiin’deki projelerin finansmam amaciyla 2012 yili i¢in 125 milyon
dolar daha verecegini taahhiit etmistir. Bagsbakan Ensur, ayrica Katar ile 1,2
milyar dolara kadar proje finansmani saglamasina dair mutabakat zapti metni
imzalandigim belirtmistir.>

Biitge aciklarinin kapatilmasi, issizlige ¢6ziim aranmasi, 6z kaynaklarinin
yetersizligi, enerji darbogazi ve ekonominin yapisal sorunlar Urdiin’ii disa
bagimli hale getirmistir. Ekonomik istikrar1 yakalayamayan bir Urdiin’iin
Arap Bahan siirecini de istedigi yonde yonetmesi olduk¢a zor goriinmektedir.

Niikleer Enerji Calismalart

Niikleer enerji, Urdiin rejiminin en nemli ekonomik girisimlerinden biri ola-
rak kabul edilmektedir. Petrol ve dogalgaz gibi temel enerji kaynaklarindan
mahrum olan Urdiin i¢in niikleer enerji, ekonomik olmasimin yaninda strate-
jik bir deger de tasimaktadir. Bu nedenle Urdiin uzun zamandan beri niikle-
er santral kurma cabas: icindedir. Niikleer santrallerden kaynaklanabilecek
tehlikelerden dolay1 niikleer calismalarin énlemler tamamen alinincaya ka-
dar askiya alinmasi konusu giindeme gelmistir. Bu baglamda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Komitesi, 36 oyla Temsilciler Meclisine niikleer enerji programi-
nin durdurulmasim énerdi. Komite, Niikleer programin iilkeyi karanlik bir
tiilnele sokacagi ve gevreye geri dondiiriilemez zararlar verecegi uyarisinda
bulundu.® 30 Mays’ta, Urdiin Temsilciler Meclisi de, bariscil amach niikleer
programini durdurmaya karar verdi. Urdiin Enerji ve Tabii Kaynaklar Kuru-
mu, gerekli altyap: destegi, finansman saglanmasi ve uluslararasi normlara
uygun bir tesis insasi iizerinde anlasma saglanana kadar, baris¢il amach niik-
leer programin durdurulmas: gerektigini acikladi. Reaktor yapimina iligkin
ihaleden anlasilabilecegi iizere alinan kararin tedbir nitelikli ge¢ici bir du-
rum oldugu séylenebilir. Tlk atom reaktériiniin yapimna iliskin devam eden
ihale siirecinde “Rosatom” konsorsiyumuna dahil olan Atomstroyeksport Rus
sirketi ve “AREVA-Mitsubisi” Fransiz-Japon konsorsiyumu 6éne ¢ikmaktadir.
Urdiin Atom Enerjisi Komisyonu Baskani Haled Tukan, Urdiin’iin elektrik
enerjisi iiretmek ve bu enerjiyi deniz suyunu aritmak amaci ile kullanmak
iizere, atom elektrik santrali kurma kararin, “gelecegin enerji iiretiminin ge-
listirilmesi lehine yapilan stratejik secenek” olarak nitelendirmistir.%!

Petrol ithalatin1 Irak ve Suudi Arabistan’dan, gaz ithalatim da Misir’dan
yapan Urdiin,* enerji ihtiyacinim yiizde 95’ini disaridan karsilamaktadir. Ur-
diin, niikleer enerjiyi kendi giivenligi icin vazgecilmez stratejik hedef ola-
rak gormektedir. Kral Abdullah, Giiney Kore’de Mart ayinda ikincisi yapilan
Diinya Enerji Giivenligi Konferansina katilmistir. Urdiin tarafimin en iist se-
viyede katilimi, niikleer enerji elde etmede kararli oldugunu gostermekte-
dir.% Israil kaynaklar, Kral Abdullah’m “Urdiin’iin sivil niikleer programin
[srail’in sabote ettigi“ iddiasim giindeme tagimiglardir. S6z konusu iddialar,
Kral Abdullah’in 12 Eyliil’de yaptigi “Biz ne zaman bariscil amaclarla niik-
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leer enerji elde etmek iizere bizimle calisan iilkelerle isbirligine girissek, bu
iilkelere yonelik bir baski ile karsilasiyoruz” aciklamasina dayandirilmigtir.%*
Israil’in niikleer sefi Shaul Chorev’in 2012 yilinda, “Urdiin’iin su aritma ve
elektrik amach sivil niikleer programina kars1 olmadiklarini” aciklamis olma-
s1, Urdiin tarafindan inandiric1 bulunmamistiz.®

Ortadogu Baris Siireci

Urdiin, Ortadogu bans siirecinde aktif rol alan bir iilkedir. Sorunun iki tarafi
ile de komsu olmasi, tarihi ve sosyal baglarinin bulunmas:, Urdiin’ii siirecin
onemli bir aktorii haline getirmistir. Bu amacla karsilikli ziyaretler yapilmis
ve baris konular1 miizakere edilmistir. Filistin ile Israil arasmdaki 2012 yili
baris goriismeleri, Ocak ay1 basinda Amman’da yapilmis ve baris goriismele-
rinin siirdiiriilmesi gerektigi deklare edilmistir. Urdiin Arap Bahan siirecinde
Filistin halkina yakin durmaya ¢alismis, bu baglamda Filistin’e ziyaretler ger-
ceklestirmistir. Ancak Kral’in sergiledigi tutumun, i¢ politikay1 kontrol etme-
ye yonelik bir siyaset oldugu séylenebilir.

Urdiin Krali, Kasim ay1 sonunda BM’de Filistin’in ‘iiye olmayan gozlemci
devlet’ statiisii kazanmasinin ardindan, Israil’in yeni yerlesim yeri acma mi-
sillemesiyle karsilasinca Filistin’e destek icin 6 Aralik’ta Ramallah’ ziyaret
etmistir. Filistin Basbakam Selam Feyyad, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ve
el-Fetih yoneticileri ile baz1 bakanlarla da goriisen Urdiin Krali, Filistin yo-
netiminin Israil ile baris goriismelerini siirdiirmesi gerektigini dile getirirken,
Urdiin Disisleri Bakani Nasir Cevdet de, Israil’in Filistin topraklarinda yer-
lesim yeri acma kararini kastederek; “Diinya, yikic1 ve yasadisi yerlesimleri
reddetti. Bu karara bircok iilkeden kinama geldi” diyerek Filistin’e destek
aciklamas1 yapmistir.®

11 Aralhik’ta Bagdat’ta gerceklestirilen Uluslararas: Filistinli Esirler ve
Tutuklularla Dayanisma Konferansi’nda kabul edilen Bagdat Bildirisi, Israil
hapishanelerindeki Arap ve Filistinli tutuklularla dayanmismay: éngérmiistiir.
Kahire’deki Arap Birligi merkezinde baslayan ve katilimeilar: arasinda Arap
Birligi, Islam Isbirligi Teskilat, Arap Egitim Kiiltiir ve Bilim Teskilat: yetki-
lilerinin de yer aldigi Arap Ulkelerindeki Filistinlilerin Islerinden Sorumlu
Yetkililer Konferansi’'nda Urdiin Hiikiimeti'ne bagh Filistin Isleri Miidiirii
Mahmud el-Akribavi, Israil hapishanelerindeki Filistinli tutuklular icin Bag-
dat Bildirisi’nin uygulanmasim, tutuklulara ve ailelerine maddi destek sag-
lanmas1 amaciyla bir “Arap Fonu” olusturulmasi gerektigini dile getirmistir. %

Sonug¢

Urdiin’de 2011 yilinda baslayan Arap Bahar eylemleri, 2012 yilinda artarak
devam etmistir. Urdiin, Arap Baharn siirecinde eylemlerin en fazla yapildigi
iilke olmasina ragmen, siddetin en az goriildiigii iilke olmustur. Halk gosteri-
lerinde daha ¢ok ekonomik sartlarin kétiiliigii, yolsuzluklar, hukuki ve siyasi
esitsizlikler 6n plana ¢ikmistir. Toplum tarafindan istenen reformlar, ¢cok yavas
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ve tarafli bir sekilde ilerlemektedir. Bunun 6nemli bir gistergesi ise ¢ikarilan
Sec¢im Yasasi’dir. Diizenlemeyle rejime yakin bolgelere daha fazla milletvekili
cikarma olanaginin taninmasi muhalefetin hakli tepkisine neden olmustur.

2012 yihinda da Urdiin’iin en biiyiik problemleri, sosyal sorunlar, ekono-
mi, yolsuzluk, adalet sistemindeki aksamalar ve enerji sorunu olmustur. Ul-
kenin yillardir var olan enerji sikintis1 bu yil Misir’in verdigi gaz1 kesmesiyle
zirveye ¢ikmistit. Enerji sikintisim gidermek i¢in Misir’la yasanan problem
coziilmiis ve Irak ile yeni enerji anlasmasina gidilmistir. Yila iyi baslama-
yan ekonomi, gaz sikintisinin bas gostermesiyle daha da kétiiye gitmistir. Hii-
kiimet biitceyi denklestirmek, artan maliyetleri kargilamak icin yeni kredi
arayislarina girmistir. Urdiin, ekonomik sorunlarini ¢ézmek icin basta ABD
olmak iizere, AB ve Koérfez Ulkeleri ile IMF’den kredi ve hibe destegi almistir.

Bati, icinde bulundugu ekonomik krize ragmen, cok giiclii iliskilerinin
oldugu Urdiin’ii Arap Bahar1 neticesinde kaybetmemek icin ekonomik ola-
rak desteklemeye 2012’de de devam etmistir. Amman’in siyasi, ekonomik ve
ticari konumunda degisiklik istemeyen diinyanin hegemon giicleri ile Kérfez
monarsileri, bélgede ortaya ¢ikabilecek ani degisiklikleri yakindan izlemekte
ve bunlara yonelik tutumlar gelistirmektedir.

Vatandaslarimn ¢ogunlugu Filistin kékenli olan iilkede, Irakli sigimma-
cilarin yam sira, ¢ok sayida Suriyeli siginmacinin bulunmasi, ekonomik ve
sosyal sorunlar artirmistiz. Sifinmacilarin iilkeye gelmesi, ekonomik, sosyal
ve politik hayatta sorunlan artirsa da, bu durum, kisa vadede iilke yonetimi
icin disaridan yardim talebinde bir arac olarak kullanilmistir. 2012 yilinda
Suriye simirinda kurulan kamplar icin ABD, AB, Korfez Ulkeleri ile BM’den
yardim alinmistir.

Arap Bahar’nin Urdiin’'de rejim degisikligine neden olup olmayacag,
ekonomik sorunlarin ¢oziilebilirligi ile Suriyeli sigmmacilar sorunu Urdiin
kamuoyunun 2012 yili temel giindemini olusturmustur. Anilan sorunlarin bir
taraftan Urdiin diger taraftan bélge icin nasil bir hal alacag 6nem arz etmekte
olup bu sorunlar ayn: zamanda bélgesel ve kiiresel aktorlerin ¢ikarlarim etki-
leme potansiyeli tasimaktadir.
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Kronoloji

3 Ocak: Filistin ve Israil baris goriismeleri Amman’da yapildi. Bu goriis-
meyle bir yildan sonra taraflar tekrar bir araya gelmislerdir. Taraflar ABD,
AB, BM, Rusya tarafindan goriismelere ikna edilmistir.

6 Ocak: Cuma namazindan sonra bircok yerde protestolar diizenlendi.
Protestolarin 6ziinde yolsuzluk, issizlik konular 6n plana ¢ikti.

17 Ocak: Kral Abdullah, ABD ziyaretinde Bagkan Obama ve Yardimecisi
ile goriistii. Goriismede Arap Bahari ve bolgesel gelismeler konusuldu.
20 Ocak: Cuma namazindan sonra halk gosterileri oldu. Halk gosteriler-
de igsizligi, yolsuzlugu ve kotii yonetimi dile getirdi.

21 Subat: Subat ayinin ilk haftasindan beri grevde olan 6gretmenler is-
tedigi zammu aldi ve gorevlerine dondiiler.

22 Subat: Olii Deniz Konferanslar Merkezi’nde, Avrupa Birligi ve Ur-
diin Heyeti arasinda ekonomik ve siyasi degerlendirme toplantisi yapildi.
Toplantiya AB Dis Politika Sefi ve Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi
Catherine Ashton’da katildi. Toplantida AB’nin Urdiin’e yaptig1 ekonomik
yardimlar da degerlendirildi.

7 Mart: ABD 2011 yilinda Urdiin’e verdigi 50 bin ton hibe bugdayu,
2012 yilinda da aym miktarda verecegini agikladi.

10 Mart: Cuma protestolarina bir yenisi daha eklendi. Protestocular bu
defa agirhikli olarak Suriye’de yasanan olaylar protesto ettiler.

13 Mart: Kral Abdullah, Suudi Arabistan’s ziyaret etti. Goriismenin giin-
demini Suriye’de yasanan olaylar ile iilkeler arasi iligkiler olusturdu.

27 Mart: Kral Abdullah, Giiney Kore’nin Baskenti Seul’de Diinya Niik-
leer Enerji Giivenligi Konferansi’na katildi.

29 Mart: Urdiin Basbakam Hasaneh, 22 yil aradan sonra, Irak’ta yapilan
Arap Birligi Konferansi’na katildi. Birligin giindemi Arap Bahari, Suriye
krizi ve bolgedeki gelismeler oldu.

26 Haziran: Urdiin Parlamentosu, British Petroleum (BP) ile yapilan
Irak simirinda gaz arama bélgesinin genisletilmesi anlasmasini onayladu.
26 Haziran: Rusya Devlet Baskam Putin Urdiin’ii ziyaret etti. Ziyaretin
giindemini Suriye krizi, ekonomi ve siyaset olusturdu.

25 Temmuz: International Monetary Fund (IMF), Urdiin’e 2012-2015
yillart arasinda 36 aylik periyotta 2 milyar dolar kredi vermeyi kabul etti.
2 Agustos: ABD Savunma Bakani, Urdiin’e ziyarette bulundu. Ziyarette
ekonomik ve politik konular ele alindu.

16 Agustos: Urdiin, Japonya’dan diisiik faizli 156 milyon dolarhk kredi
aldi.
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« 31 Agustos: Suriye smndaki et-Tira kenti sakinleri, Urdiin’e
Suriye’den iki fiizenin diistiigiinii ve Urdiin giivenlik giiclerinin karsilik
vermesi sonucu yogun catismalarin yasandigini duyurdu.

« 6 Eyliil: Urdiin Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakam Cafer Hasan
ile ABD Biiyiikelcisi Stuart Jones 100 milyon dolarlik hibe anlasmasi im-
zalad.

2 Ekim: Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakam ile ABD’nin Urdiin
Biiyiikelcisi, 357 milyon dolarlik 5 anlagsmaya imza atti.

+ 5 Ekim: Baskent Amman’da en az 15 bin kisinin katilldig gosteriler dii-
zenlendi. Gosterilerde reform talepleri dile getirildi.

18 Ekim: Misi, Urdiin’e yaptigi dogalgaz ihracatm durdurdu. Bu du-
rum, zaten zorda olan Urdiin ekonomisini kétii etkiledi.

6 Kasmm: Fransa, daha énce Urdiin’e vermeyi taahhiit ettigi mali yardi-
min 100 milyon avroluk kismini havale etti.

+  6-7 Kasim: Ingiltere Baghakam Cameron, Urdiin’e ziyarette bulundu ve
Suriyeli miilteciler i¢in 14 milyon sterlin yardim sozii verdi.

+ 15 Kasim: Halk, petrol zamlarini protesto etmek icin biiyiik gosteriler
diizenledi. Gosterilerde ekonomik ve politik talepler dillendirildi.

+ 6 Aralik: Suudi Arabistan daha 6nce taahhiit ettigi yardimin 250 milyon
dolarlik kismini Urdiin Merkez Bankasi’na havale etti.

«  20-21 Aralik: Misir Basbakam Kandil, Urdiin’ii ziyaret etti. Ziyarette
iki tilke arasindaki enerji ticareti, ekonomi ve bélgesel konular ele alindi.
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