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Enerji Kaynaklarinin
Stratejik Onemi
Uluslararasi Glavenlige
ve Turk Dis Politikasina
Yansimalari ve Turkiye
Acisindan Firsatlar ve
Tehditler

Yrd. Dog. Dr. Zafer Akbas
Diizce Universitesi, Akcakoca Meslek Yiiksekokulu

Dog. Dr. Ahmet Karadag
inénii Universitesi, [IBF, Uluslararasi iliskiler B&limi

Ozet

Bugallgmada,ijncelikle degisen glic dengesi aciklanmaya calisilmis olup, artan giivenlik
gereksinimi vurgulanmistir. Enerji kaynaklari Avrasya 6zelinde ele alinmistir. Avrasya
enerji kaynaklarinin stratejik 6nemi anlatildiktan sonra, Tiirkiye’nin jeostratejik konumu
nedeniyle i¢cinde bulundugu durum agiklanmaya calisilmistir. Degisen uluslararasi
kosullarda, Tirkiye icin s6z konusu olan tehditler ve firsatlar ele alinarak, Tiirkiye’nin
izlemesi gereken politikalar konusunda oneriler getirilmeye calisiimistir. Ayrica ¢alisma,
gliniimizde enerjinin tasidigl 6zellikler, 6nemi nedeniyle, uluslararasi aktérlerin dis
politikalarini ve guvenliklerini etkiledigi saviyla yapilmistir. Calismanin sorunsalini,
enerji kaynaklarinin uluslararasi glivenlik ve uluslararasi aktorlerin dis politikalarini nasil
etkiledigi ve bu baglamda Turkiye’nin izlemesi gereken politikalarin da neler oldugunun
saptanmasi olusmaktadir. Calismada, oncelikle degisen glic dengesi agiklanmaya
calisiimis ve artan gilivenlik gereksinimi vurgulanmigtir. Avrasya enerji kaynaklarinin
stratejik 6nemi anlatildiktan sonra, devletlerin izledigi politikalar enerji ve giivenlik
eksenli olarak saptanmaya calisiimis ve Tirkiye'nin jeostratejik konumu nedeniyle
icinde bulundugu durum ifade edilerek, bu sartlar altinda, Tirkiye icin s6z konusu
olan tehditler ve firsatlar, Turkiye’nin izlemesi gereken politikalar analitik bir ydontemle
ortaya konmaya gahsiimistir.

Anahtar Kelimler: Avrasya Enerji Kaynaklari, Enerji Giivenligi, Uluslararasi iliskiler, Dis
Politika, Uluslararasi Glivenlik
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3.1 Giris

Enerji gereksinimi ve enerji kaynaklarinin glivenligi giiniimiiz devletleri icin ekonomik
ve politik bakimdan stratejik dGnem tasiyan bir olgu haline déntsmdstir. Nitekim enerji
kaynaklari Gizerindeki rekabet, glinimuz uluslararasi rekabetinin en dnemli alanlarindan
biri haline gelmistir. Devletler ekonomik, siyasal ve askeri glivenlikleri icin eneriji
kaynaklarini kontrol etmeleri gerektigi dislincesinden hareketle, dis politikalarinda
enerjiyi 6nemli bir unsur olarak dikkate almaya baslamislardir. Bu nedenle, uluslararasi
iliskiler bakimindan enerji kaynaklari (izerindeki rekabet stratejik bir 5Snem tasimaktadir.
Enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin glivenligi, sadece ulusal glivenlik bakimindan degil
ayni zamanda uluslararasi glivenlik bakimindan da bir tehdit ve firsat unsuru olabilme
niteligine sahiptir. Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumunun 6nemini daha da
artirdigi enerji kaynaklari nedeniyle firsatlar ve tehditlerle yiiz yize kalmistir. Bu durum,
Tirkiye'nin dis politikasinda da segeneklerin belirlenmesi bakimindan bir unsur olarak ele
alinmistir. Uluslararasi diizenin en 6nemli oyunculari olan devletlerin enerji politikalari
cesitli yaklasimlarla incelenebilir. Devletler, bazen realist ve neo-realist, bazen de
karsilikli bagimhlk ve jeopolitik v.b gibi yaklagimlarla dis politikalarini belirlemekte ya
da devletlerin dis politikalari bu yaklasimlarla ele alinabilmektedir.

Kiresellesme olgusu birgcok alanda yenilikler getirmistir. Nitekim diinya ekonomisi de
kiiresellesmis durumdadir. Kiiresel ekonomi, enerji olgusunun da kiiresellesmesine,
enerjinin devletlerin politikalarinda 6nemli yer tutmasina neden olmustur. Kiiresellesme
ile birlikte devletlerin enerji kaynaklari ve bunlarin giivenligi nedeniyle birbiriyle olan
karsihkli bagimhligi daha da artmistir. Bu baglamda merkez llkeler enerji kaynaklari
arz edicisi konumunda olan cevre lkelerle karsilikli bagimlilik iliskisi icerisinde olmaya
baslamislardir.

Kuresellesme, terériun dis iliskilerinin giiglenmesine, yayginlasmasina ve derinlesmesine
neden olmaktadir. Kiresellesme terére yeni kapilar agmis, firsatlar ve olanaklar
sunmustur. Ayrica kiresellesme ile birlikte petrol de dis politikalarin belirlenmesinde
etkili olmaktadir (ilhan, 2004: 113-114). Bu nedenle kiiresellesme sonucu iletisimde,
teknolojide yasanan gelismeler petrol ve enerji kaynaklari ile ilgili politikalari da
etkilemistir. Kiiresellesmenin ivme kazandirdigi teror ve petrole duyulan gereksinimin
artmasi beraberinde glivenlik sorununu da getirmistir. Kiiresellesme, enerji kaynaklarina
olan gereksinimi artirmis ve bunlara erisimi kolaylastirmistir. Bununla beraber, terér de
kiiresellesmistir. Teroriin kiresellesmesi, devletlerin ve diger uluslararasi oyuncularin
bu sorunun ¢éziimiine yonelik 6nlemler almasini ve glivenlik eksenli bir takim politikalar
izlemesini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, enerji kaynaklari glivenligi, terériin
ve ekonominin kiresellesmesiyle birlikte, glindemin en ¢ok tartisilan ve 6nem kazanan
konulari haline déntgmustir. Enerji glivenliginin herhangi bir tlkenin glivenligini ve
uluslararasi baris ve glvenligi olumlu ya da olumsuz etkileme potansiyeli karsisinda;
uluslararasi aktorlerin enerji kaynaklarinin glivenligine iliskin stratejiler (retmesi
zorunlu hale gelmistir.

Enerji gliniimiiz Glkelerinin gelismislik seviyesini etkileyen bir olgu olmustur. Ulkelerin
ekonomik giicli enerji kaynaklarina sahip olmalariyla birlikte biyik oranda artmaktadir.
Enerji kaynaklarina sahip olmayan (lkeler, ekonomik glicliniin 6nemli bir kismini, enerji
kaynaklarinin saglanmasina, bu konudaki gereksinimlerinin karsilanmasina harcamak
zorunda kalmaktadir. Bu nedenle enerji kaynaklarina sahip olan tlke, diger tlkelere gore
karsilagtirmali bir GstlinlGge sahip olmus olmakta, tam tersi durumda da dezavantajli



hale gelmektedir. Ornegin Soguk Savas Sonrasi ddnemde Rusya dénemin ilk baslarinda
ekonomik olarak adeta ¢6kmus durumda iken sahip oldugu enerji kaynaklarini artirmasi,
petrol ve dogal gaz fiyatinin artmasi sonucunda yine 6nemli bir ekonomik gilice sahip
olmustur. Bu durum Rusya’ya avantaj saglamis ve yine politik bakimdan 6nemli bir
uluslararasi aktor durumuna dontsmastar.

Dinya c¢apinda yasanmis enerji bunalimlari Ulke ekonomilerini biiylik sikintilara
sokmustur. Dinya ¢apinda yasanan enerji krizleri ve ekonomik krizler, enerji
kaynaklarinin énemini artirmistir. Bu enerji ya da petrol krizlerinden sonra ulkeler
soruna ¢6ziim bulma yollarini arama arayisina girmisler ve énce petrol sonra dogal gaz
kaynaklarina ucuz ve giivenli erisim yollari aramiglardir.

Enerji kaynaklarinin ekonomik sorunlar nedeniyle artan 6nemi, giivenlik sorunsalini ya
da enerji glivenligi sorununu giindeme tagimistir. Glivenlik kavrami, uluslararasi iliskiler
literatriinde gin gectikge igerigi farkhlasan, yeni anlamlar eklemlenerek degisen
bir kavram haline donidsmistir. Bir taraftan kavramin teorik agidan ele alinisi, diger
taraftan devletlerin glivenlik politikalari, kavramin sinirlarini ve kapsamini genislemekte,
degistirmektedir. Guvenlik ya da daha 6zelde enerji kaynaklari glivenligi kavrami; ulusal,
uluslararasi, toplumsal ve bireysel boyutta ele alinabilir. Calismamizda enerji kaynaklari
gluvenligi ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmistir.

Enerji kaynaklari glvenligi ile ilgili olarak devletlerin cesitli teorilerle agiklanabilecek
politikalar izledigini gormekteyiz. Bu ekoller, realist, neo-realist, jeopolitik ve karsilkli
bagimhhk gibi ekollerdir. Realist ekole gore, devletlerin birbirinden faydalanmaya
calistigl, giclin egemen oldugu bir uluslararasi dizen vardir. Herhangi bir devletin
hegemonik gii¢ haline gelmesi diger devletler tarafindan 6nlenmelidir. Bir devletin
hegemonik gii¢ haline gelmesini engelleyecek olan diger devletlerin giictidiir. Neo-realist
ekol glvenlik kavramini incelerken, glivenlik ya da glivensizligin uluslararasi sistemin
yapisindan kaynaklanmakta oldugunu ifade etmektedir. Bu yaklasima gore uluslararasi
diizen siddete egilimlidir. Uluslararasi sistemde anarsik yapi vardir ve bu anarsik yapi
surekli var olacaktir. Devletler arasinda isbirligi olanaklari olsa da bu olanaklar sinirlidir.
Butlin bu nedenlerden dolayi, uzun dénemli gergek bir baris ve devletlerin glg igin
rekabet etmedigi bir diinyanin saglanmasi imkansizdir (Baylis, 2008: 72). Dolayisiyla
durum boyle olunca uluslararasi sistemin bu anarsik yapisi devletleri belli yonlerde
dis politika izlemeye zorlamaktadir (inat ve Balci, 2007: 225). Bu baglamda devletler
tarafindan izlenen politikalar da genelde gli¢ 6ncelikli politikalardir.

Jeopolitik ekol, hava, deniz ve kara hakimiyet teorileri gergevesinde glivenligin
saglanmasi icin cografi unsurlarin nazara alinmasinin zorunluluguna vurgu yapmistir.
Bu yaklasimlar devletler tarafindan dis politikada zaman zaman birer yol gosterici arag
olarak kullanilmiglardir. 21. ylizyilda jeopolitigin 6nemi daha da artmistir. Bu baglamda
icinde bulundugumuz yizyilda kiresellesmenin, ekonomik karsilikli bagimhhgin ve
bilgi devriminin uluslararasi aktorlerin birbirileriyle olan iliski seklini etkileyecegi kabul
edilmektedir. Jeopolitik gercevede bu faktorler devletlerin daha genis boyutta iliskilerini
etkileyecektir (Sempa, 2002: 7). Soguk Savas Donemi’nin sona ermesi ile birlikte
uluslararasi sistemde yeni bir yapi dogmaya baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), bu yeni yapi icinde en glgliu uluslararasi aktor olarak, hegemonik giiclini
kullanarak cevreyi kontrol etmeye yonelik politikalar izlemeye baslamistir. ABD, bu
slirecte Afganistan’a ve ikinci Kérfez Savasi (2003) ile de Irak’a miidahale etmistir.

Soguk Savas Sonrasi donemde Sovyetler Birligi'nin varisi olan Rusya, 2000’li yillarin
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sonuna dogru, enerji kaynaklarini kontrol ederek, uluslararasi alanda séz sahibi
olmaya baslamistir. Rusya bir taraftan sahip oldugu enerji kaynaklarini bir taraftan
da cevresindeki (lkelerin enerji kaynaklarini yaptigi antlagsmalarla Batiya satmaya
baslamistir. Bunu yaparken de enerji politikalarini zaman zaman bir dis politika araci
olarak kullanma egiliminde olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), iran ve Avrupa Birligi
(AB) gibi aktorlerin de ekonomik, siyasal ve askeri rekabete dahil olmasi ile birlikte
uluslararasi sistem, biiylik ya da glicli devletlerin birbirileri ile ¢catisan veya o6rtiisen
politik egilimlerine sahne olmustur.

Enerji kaynaklari (zerindeki rekabet, glinimiz uluslararasi rekabetinin en 6nemli
alanlarindan biri haline déntsmistir. Devletler ekonomik, siyasal ve askeri giivenlikleri
icin enerji kaynaklarini kontrol etmeleri gerektigi disiincesinden hareketle, dis
politikalarinda enerjiyi 6nemli bir faktér olarak degerlendirmeye baslamislardir. Bu
nedenle strdirulebilir uluslararasi iliskiler bakimindan enerji kaynaklari tzerindeki
rekabet stratejik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda devletlerin izledigi politikalarin
realist, neo-realist ve karsilikh bagimlilik yaklasimlariyla incelenmesi mumkindir.
Tirkiye, jeostratejik konumu ve enerji kaynaklari koridoru dzerinde bulunuyor
olmasi nedeniyle uluslararasi rekabete dahil olmus ve bu nedenle de gesitli firsatlar
ve tehditlerle karsilasmistir. Tirkiye jeostratejik ve jeopolitik konumu ve tarihsel ve
kiltirel 6zellikleri nedeniyle enerji arz edicisi tlkelerle gesitli diizeylerde iliskiler kurma
olanagina sahiptir. Turkiye, izleyecegi rasyonel ve ¢ok tarafli politikalarla gerek Turkiye
ve gerekse bolge icin ¢cok bliylk siyasal ve ekonomik sonuclar elde edebilir. Bu sonuglar
da bir takim olasi tehditlerin ortadan kaldiriimasi ve dogacak firsatlardan en iyi sekilde
yararlaniimasi seklinde ortaya gikabilir.

3.2 Avrasya Enerji Kaynaklari ve Cok Boyutlu Onemi

Avrasya bir taraftan Kafkasya’yi diger taraftan Ortadogu’yu igine alan diinyanin en biyik
enerji kaynaklarina sahip bolgesidir. Hazar, Karadeniz gibi stratejik, ekonomik ve politik
acidan ¢ok énemli alanlari icine alan bolge, Ortadogu gibi biiylk petrol yataklarina da
sahip olup, Avrupa’ya kadar ulasmaktadir. S6z konusu cografyanin tasidigi 6zellikler,
bolgede tarih boyunca politik ve ekonomik rekabetin yasanmasina, savaslarin meydana
gelmesine neden olmustur. Bolgede yer alan 6zellikle petrol ve dogalgaz kaynaklar
bolge ulkeleri ve insanlari igin tehditler ve firsatlar kaynagi olmustur.

Avrasya jeopolitiginde Kafkasya, hem bir gecis hath hem de bir siginma alani olarak
yuzyilllardir 6nemini korumaktadir (Ylce, 2006: 41). Ayni zamanda Kafkasya sahip
oldugu enerji kaynaklari bakimindan da 6zel 6nem tasimaktadir. Hazar ve Karadeniz
bolgesi de bolgesel ve kiiresel dlgekte eskiden beri bircok devletin elde etmek istedigi
ya da olanaklarina sahip olmak istedigi yerlerdir. Orta Dogu ise tarih boyunca biylk
devletlerin gikarlari ugruna miicadeleler verdigi, ticaret yollarina sahi olan, Batinin bu
bolge enerji kaynaklarinin akisinin éniinde hicbir engel gormek istemedigi ve bunun icin
de savaslar yaptigi 6nemli bir petrol tretim ve gecis bolgesidir.

Avrasya, diinya GSMH’nin %60’ina, bilinen enerji kaynaklarinin dortte Ugline sahiptir.
Diinya nifusunun %75’i Avrasya’da yasamaktadir. ABD disindaki en biyiik ekonomiye
sahip ve en buyik silah alicisi olan alti tilke Avrasya boélgesindedir. Ayrica biri disindaki
resmi olarak bilinen nikleer gili¢c sahibi tim (lkeler ve gizli niikleer giicler Avrasya
icindedir (Brzezinski, 1998: 32).



Enerji kaynaklarinin en énemlisi petroldiir. Petroliin diinyadaki Gretim alanlari, Kuzey
ve Orta Amerika, Orta Dogu ve Sovyetler Birligi iken tiketim alanlari daha ¢ok, Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa, Japonya ve Uzak Dogu lilkeleridir (Kocaoglu, 1996: 14). Petroliin
s0z konusu bolgelerde bulunmasi bu bolgeleri stratejik bakimdan énemli kilmaktadir.

Brzezinski, Asya icin, dinyanin ekonomik agirlik merkezi ve bir potansiyel volkanidir
demektedir (Brzezinski, 1998: 139). Brzezinski’'nin s6z konusu saptamasinin altinda,
Asya’nin sahip oldugu enerji kaynaklarive bolgenin etnik ve dinsel 6zellikleriyatmaktadir.
Bu Ozellikleri nedeniyle bolgede tarih boyunca biyik ¢ikar ¢atismalari ve isbirlikleri
yapiimistir.

Avrasya’ya dahil olan Orta Asya, jeopolitik degeri en fazla tartisilan, zaman iginde
politik tercihlere kaynaklik eden, bir jeopolitik teori olan, Kara Hakimiyet Teorisi’nin de
baslangicini teskil eder. Cografi bolime dayali Kenar Kusak Teorisi’'nde de, bolge tecrit
edilmesi gereken bir bélge olarak nitelendirilmis ve ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki
politikalari sekillendirmistir (Kilicbeyli, 2005:130). Ginumuz enerji kaynaklari, basta
petrol olmak lizere, tiilkenmeye yiz tutmustur. Diinyadaki mevcut enerji kaynaklarina,
ispatlanmis rezervleri ve yillik Gretim miktarlari agisindan bakildiginda, rezerv 6mrinin;
petrol icin 42 yil olacagl tahmin edilmektedir. Tim diinyada en temel enerji kaynagi
durumunda olan petrol, 2007 yili itibariyle kiiresel enerji ihtiyacinin %35.6'sini
karsilamaktadir. Diinya petrol rezervinin 100 milyar tonu (%62) Ortadogu ulkelerinde,
16.7 milyar tonu (%10) Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerinde, 14.9
milyar tonu Afrika’da (%9) bulunmaktadir13. Bu enerji kaynaklarinin tilkenmeye yiz
tutmasi ve kaynaklara olan gereksinimin her gegen giin artmasi bu kaynaklar nedeniyle
yasanan rekabeti daha da artirmaktadir. Bu bakimdan da Avrasya bolgesi ve bolge enerji
kaynaklarinin 6nemi de artmaktadir.

Avrasya bolgesinin sahip oldugu enerji kaynaklari petrol ve dogalgaz ile sinirli degildir.
Ancak en 6nemli kaynaklar petrol ve dogal gazdir. Ayrica niikleer enerji de enerji
kaynaklari arasinda en ¢ok tartisilan kaynaklardan biri haline gelmistir.

Nukleer eneriji, enerji kaynaklari icinde oldukga 6nemli bir kaynak olarak kabul edilmekle
beraber, niikleer enerji hakkindaki teredditler bu enerjiyi sorgulatmaktadir. Bu algi
nedeniyle, diinyada nikleer enerjiden ¢ok, gelecekte basini dogal gazin cektigi fosil
yakitlar daha ¢ok enerji gereksinimini karsilayacak gibi gérinmektedir. Fosil yakitlar
bakimindan da diinyanin en zengin bolgesi Basra Korfezi ve Hazar bolgesidir (Akdemir,
Kuscu ve Cagliyan, 2004: 42).

Suphesiz fosil kaynaklarina olan talebin artarak devam etmesi sadece fosil kaynaklarin
ozelliklerinden degil, nikleer enerjinin icerdigi risklerden de kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle fosil kaynaklara olan talep de stratejik 6nem tasimaktadir. Ancak ne olursa
olsun giinimuz igin fosil kaynaklarlar ilgili talebin, petrol ve dogal gaza yonelik taleplerin
online kisa ve orta vadede gegebilecek durumda oldugunu sdylemek de mimkin
degildir. Durum bdyle olunca, Hazar bélgesi ve Basra Korfezi’niigine alan Avrasya bolgesi
bliylk bir zenginlik kaynagi haline donlismekte ve 6nemini stirdirmektedir. Bélgenin
sahip oldugu enerji kaynaklari bolgeyi sadece ekonomik bakimdan 6nemli kilmamakta,
ayni zamanda bolgeyi stratejik ve politik bakimdan da 6nemli hale getirmektedir.

Avrasya bolgesinin 6nemini artiran bir diger 6nemli enerji kaynagi da su kaynaklaridir.
Su, 6zellikle kiiresel Isinma ve yer alti sularinin azalmasi nedeniyle de giinimuiz devletleri
icin 6nemli bir enerji kaynagi olmasi ile birlikte rekabet faktori haline de donismustir.

13 Ayrintili bilgi igin lUtfen bkz., http//www.enerji.gov.tr
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Ornegin llkeler arasinda 6zellikle sinir asan sularin paylasimi bazen iki ya da daha ¢ok
Ulkeyi karsi karsiya getirmekte ve bir ¢catisma nedeni olabilmektedir. Su disinda bazi
stratejik maden olarak nitelenebilecek madenler de 6nemli bir enerji kaynagi ya da
diger alanlarda kullanilabilecek kaynaklardandir (bor, uranyum ve toryum gibi madenler
bu gibi madenlerdendir). Ornegin Tirkiye, bor kaynaklari bakimindan diinyanin en
blylk rezervlerine sahip olan dlkesidir (Kilebi, 2007: 37). Bor 6zellikle uzay ve silah
teknolojisinde kullaniimaktadir. Uranyum islenerek o6zellikle nikleer silah yapiminda
kullanilan bir diger 6nemli stratejik madendir. Ancak ¢alismamizin asil gergevesini enerji
kaynaklarindan petrol ve dogalgaz kaynaklari olusturdugu igin nlkleer enerji, su ve diger
enerji kaynaklari daha fazla incelenmeyecektir.

Komiir, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari, fosil kaynaklar olarak nitelendirilmekte
olup, bu kaynaklar dinya birincil enerji tiketiminin %85’ini karsilamaktadir. Yapilan
analizler sonucunda, 2020 yilinda fosil kaynaklarin diinya genel enerji talebinin %88’ini
karsilayacagi hesaplanmaktadir (Meftun, 2004: 198).

Bu durum bize gelecekte de 6zellikle petrol, dogalgaz ve komiir gibi enerji kaynaklarinin
6neminin artacagini anlatmaktadir. Bu kaynaklarin asil merkezinin de Avrasya bolgesi
oldugu gbz 6niine alinacak olursa, bélgenin enerji kaynaklari nedeniyle ne kadar 6nemli
oldugu anlasilir.

Petrol ve dogalgaz basta olmak lzere, Avrasya enerji kaynaklarini stratejik hale getiren
ve Onemini artiran tek olgu bu kaynaklarin ekonomik boyutu degildir. S6z konusu
kaynaklarin ekonomik boyutu yaninda, stratejik ve politik boyutu da vardir ve 6nemlidir.
Avrasya’nin sahip oldugu enerji kaynaklari Avrasya’yi jeostratejik ve jeoekonomik
bakimdan bir cekim merkezi haline donustirmiustiir. Dinyanin artan enerji gereksinimi
slreci hizlandiran bir degisim olmustur. Bu nedenle s6z konusu enerji kaynaklarini
sadece ekonomik y6éni olan ve bu yoni nedeniyle 6nemli olan kaynaklar olarak
degerlendirmek eksik bir degerlendirme olacaktir. Bu kaynaklar ¢ok biiyiik ekonomik
kaynaklardir. Bu kaynaklara sahip olan (lkeler ekonomik olarak biyik bir avantaj elde
etmis olur.

Ancak s6z konusu kaynaklari sadece ekonomik yonli ve tek boyutlu olarak ele almak
degil ayni zamanda bu kaynaklarin jeostratejik ve jeopolitik boyutunu da gérmek ve cok
boyutlu degerlendirmek bir zorunluluktur. Uluslararasi oyuncular Avrasya bolgesinde
politika Uretirken bu politikalarinin bolgenin dinamiklerine gére belirlemektedirler.
Bu dinamikler bir taraftan ekonomik dinamik iken diger taraftan sosyo-kdltirel ve
politik dinamiklerdir. Bu nedenle bdlgede politika izleyen uluslararasi aktorler, sadece
ekonomik degil ama ayni zamanda politik, kiltirel, sosyal ve stratejik unsurlari da
hesaba katmaktadirlar.

Avrasya bolgesinin enerji kaynaklari bakimindan zengin olan Hazar ve Orta Dogu
bolgeleri, tasidiklari sosyo-kiiltiirel ve politik 6zellikler yaninda sahip oldugu dogalgaz ve
petrolden meydana gelen ekonomik 6zellikleriyle de uluslararasi aktorlerin politikalarini
etkilemektedir. Diinyanin degisen glic dengesi ve enerji kaynaklarinin stratejik dnemi
arttikca, Avrasya bolgesinin diinya ekonomisi ve politikasindaki yeri ve 6nemi de
artacaktir. Bu durum bolge ulkelerinden olan, bolge ile karmasik iliskilere sahip, bélgede
cikarlari ve bolgeden kaynaklanan tahditlerle karsi karsiya bulunan Tiirkiye’yi de dikkatli
ve ¢ok boyutlu ¢ok tarafli dis politika liretmek zorunlulugunda birakmaktadir.



3.3 Uluslararasi Diizenin Degisen Gii¢ Dengesi ve Artan
Giivenlik ve Enerji Gereksinimi

Uluslararasi sistem gilin gectikce degismektedir. 1648 Westphalia barisi ile ortaya
ciktigl kabul edilen gliniimiz uluslararasi diizeni, bu diizenin oyunculari ile dinamikleri
farklilasmaktadir. imparatorluklarin yikilisi, ulus devletlerin kurulmasi ve sayisinin
artmasi, bolgesel, siyasi ve ekonomik birliklerin olusturulmasi uluslararasi diizene ait
tanik olunan énemli degisimlerdir. Bu tiir degisimler bundan 6nce oldugu gibi farkl
sekiller alarak degismeye gelecekte de devam edecektir.

Son ylzyilda gii¢ dengelerinin degisimini etkileyen 6nemli gelismeler yasanmis; yirminci
yuzyilin baslarinda imparatorluklar ¢6kmis, yeni devletler kurulmus, topraklar ve enerji
kaynaklari el degistirmistir. Bu degisime benzer durumlar 21. ylzyilin baslarinda da
yasanmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢gdkmesi, Soguk Savas Déneminin sona ermesiile birlikte
de birgok yeni devlet kurulmustur. Avrasya bolgesinde yeni devletlerin kurulmasi, eneriji
kaynaklarinin el degistirmesi, enerji kaynaklarina olan gereksinimin artmasi hem yeni
rekabet alanlarini ve hem de yeni rakip aktorleri dogurmustur.

Soguk Savas’in sona ermesi, ekonomik rekabetin giiclenmesine ve ekonomik rekabetin
diger alanlara gére daha 6n planda olmasina neden olmustur (Aslan, 2005: 13). Soguk
Savas Sonrasi uluslararasi sisteminde Amerikan gliciiniin basat oldugu tek kutuplu bir
yapinin uzun siire devam edecegini savunan gorisler vardir. Bu gorislerin yani sira,
uluslararasi sistemin zamanla ¢ok kutuplu bir nitelik kazanacagini savunan gorisler
de vardir. Bu yapida ABD’den baska, Cin, Rusya ve Hindistan’in basat glicler olacagi
varsaylimaktadir (Ozkan, 2005: 139). iki kutuplu uluslararasi diizen SSCB’nin dagiimasi
ile yikilmistir. ABD’nin izledigi politikalarla adeta tek kutuplu diinyanin gegerli oldugu
izlenimini veren diizeni de sorgulanmakta, gercekligi tartisiilmaktadir.

Uluslararasidiizenindegistigini, glicdengelerininve uluslararasiaktorlerinin farklhilastigini
gosteren unsurlardan biri de yeni kurulan birliklerdir. Uluslararasi diizenin en 6nemli
aktori olan devletler bir araya gelerek, cesitli bolgesel ekonomik ve politik igerikli
birlikler olusturmaktadir. Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi
(NAFTA), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Sangay Orgiitii gibi drgiitler ya da
birlikler bu tir 6rgiitlenmelerin en ¢ok bilinen ve etkili 6rnekleridir. Ayrica ayni zamanda
glvenlik merkezli birlikler de meydana getirilmeye baslanmistir. Bu amagla kurulan
en onemli orgiit NATO’dur. Kuzey Atlantik Antlasmasi Tegkilati (NATO) gibi giivenlik
teskilatlar giintin kosullarina goére kurulan orgiitler, zamanin ve kosullarin degismesi
ile birlikte, yeniden orgltlenmeye, gorev alaninda ve taniminda degisiklikler yapmaya
baslamistir.

GUnUmuzuluslararasidiizenin degisen yapisinda devletlerinyapisinin, roliniin degismesi
yeni birliklerin meydana getirilmesi gibi degisikliklerin yaninda bazi olusumlarin ve
kavramlarin iceriginde de degisimler meydana gelmeye baslamistir. Bu baglamda
bolgesel anlamda kullanilan kavramlarda ve bunlarin igeriginde de genislemeler
meydanda gelmistir. Ornegin, Orta Dogu bdlgesi yerine Genisletilmis Orta Dogu Bélgesi
ve Karadeniz Bolgesi yerine, Genisletilmis Karadeniz Havzasi gibi kullanimlar artik
yayginlik kazanmaya baslamistir. Orta Dogu kavrami, onceleri en fazla 14-15 ulkeyi
icine alan bir bolgeyi tanimlamak icin kullanilirken, genisletilerek Kuzey Afrika’yi, Orta
Asya ve Gliney Kafkasya’nin bir kismini da igine almis ve 35-40 Ulkeye ulasmistir. Ayrica
Genigletilmis Karadeniz Havzasi, Karadeniz’e kiyisi olan bes tlke ile Hazar’a kiyisi olan
yedi Ulkeyi icine almaktadir. Bu bolgelerin boylesi genislemesi farkliliklar icinde birlik
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saglanmasini da zorlastirmaktadir (Dedeoglu, 2008a: 13-16). Bu nedenle yasanan
degisimler uluslararasi rekabeti de artirmaktadir. Bunlardan anlasilacagi lzere, bu
bolgelerde ¢ok sayida llke yer almaktadir. Blyik niifusa sahip olan bu bolgeler, etnik ve
dinsel 6zellikleri itibariyle homojen degildir. Bu Ulkeler, bir taraftan bolgesel, bir taraftan
ekonomik ve siyasal 6rglitlenmelere giderken, diger taraftan bu tlkeler ve bolgeler arasi
catisma ya da ¢atisma riski de artmaktadir. Bu risklerin artisi beraberinde ulkeler igin
glvenlik sorununu giindeme getirmektedir.

GUnUmiuz uluslararasi yapisinda meydana gelen bir diger degisim de cografi bolgelerin
ekonomik ozelliklerinin Glkelerin dis politikalarinin belirlenmesinde daha fazla 6nem
kazanmasidir. Bu durum uluslararasi oyuncularin politikalarina yansimaktadir. Ekonomi
ve cografya iliskisi baglaminda, diinyada yasanmakta olan belirsizliklere ve politik
degisimlere paralelolarak, yenibirekonomik cografyanin olusmayabasladigisoylenebilir.
Diinya yeni bir politik ve ekonomik bloklasmaya dogru gitmekte ve diinyanin politik
ve ekonomik agirligi Asya Pasifik bélgesine dogru kaymaktadir (iscan, 2002: 105). Bu
bolgelerin stratejik Gnemi yaninda enerji kaynaklari bakimindan zengin olmasinin da bu
gelismede 6nemli roli oldugu ifade edilebilir. Diger taraftan bolgede yer alan, Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC), Hindistan, Rusya gibi devletlerin ekonomik gelismislik hizlarinin
artmasi ve ayni zamanda politik etkilerinin artmasi bu iddiay1 dogrular niteliktedir.

ABD, SSCB’nin yikilmasindan sonra basat gii¢ olarak varligini devam ettirse de bu
durum artik degismeye baslamistir. ABD’nin kiiresel yonetisimi artik tek basina
gerceklestirebilecegini sdylemek ¢ok da gercekei degildir. Ancak ABD hala ¢ok biyilk
bir glctir. Bununla beraber gerek ABD igin gerekse uluslararasi diizenin istikrari igin
glvenlik gereksinimi varhigini ve gerekliligini fazlasi ile hissettirmektedir. Ginimizde
glvenlik kavraminin boyutu da degismektedir. Gin gectikce igerigi tartisiimakta ve
farkhlasmaktadir. Bu durum giivenlik politikalarini ve nihayetinde diinyada meydana
gelen politik, sosyal, kiltirel ve ekonomik gelismelere bagh olarak devletlerin dis
politikalarini da etkilemektedir.

Teori ve pratikte glvenlik kavraminin anlami derinlesmektedir. Diinya politikasinda
bir fikir olarak giivenlik kavrami tiiretilmis (derivative) bir kavramdir. Ayrica giivenlik
kavrami, politik teorilerden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Bu nedenle “derinlesen”
glvenlik kavrami giinimuzde farkli iceriklerle karsimiza ¢cikmaktadir (Booth, 2007: 150).
GUnUmuz uluslararasi diizeninde gli¢c dengelerinin degisimini etkileyen faktérlerden biri
de klresellesmedir. Kiresellesmenin baslamasiile birlikte bazi sorunlarin ya da olgularin
dakiresellestigi gortlmustir. Terérizm, insan haklari, cevre kirliligi, uyusturucu ve beyaz
kadin ticareti, Kitle imha Silahlari artitk hemen her devletin, diger devletlerle isbirligi
yapmasini zorunlu kilan ortak sorunlar olarak karsimiza ¢itkmistir.

Kiresellesme, enerji gereksinimi de artiran bir olgudur. Diinya ekonomisinde
kiiresellesmenin bir sonucu olarak, enerjide arama, lretim ve kaynak gelistirme
¢alismalari Gzerinde, uluslararasi yatirim ve teknoloji transferi ile enerji ticaretinde
biiyiime meydana gelmistir (TUSIAD, 1998: 277). Devletler hem gereksinimlerini
karsilamak amaciyla enerjiye bu kadar yatirrm yapmis olmalari nedeniyle hem de eneriji
gereksinimleri nedeniyle enerjinin sorunsuz aktarimina yani glivenligine de oldukca fazla
6nem vermeye baslamislardir. Bu gelismeler enerji glivenligi ile ilgili bir takim politikalar
izlenmesini ve enerji konusuna, enerjinin givenliginin de dahil edilmesini zorunlu
kilmigtir. Enerji tiikenebilir kaynaklardandir. Her dlkenin mal ve hizmet Uretiminde
gereksinim duydugu enerji, Ulkeler arasindaki rekabeti artiran bir faktér haline
donidsmustiir. Ayrica enerjinin stratejik ve ekonomik oOzellikleri enerjiyi her devletin



ulusal glivenliginin bir unsuru haline donistirmistir. Batil devletlere enerjinin kesintisiz
akisinin saglanmasi, cevre kirliginin meydana gelmemesi ya da minimize edilmesi
ile enerji arz glivenliginin saglanmasi ener;ji ile ilgili olarak Uzerinde en ¢ok tartisilan
sorunlardandir. Bu nedenle enerji glivenligi konusu da glinlimizde glivenlik kavrami ile
birlikte ele alinmakta ve gli¢c dengelerini ilgilendirmektedir. Diinya nifusunun artmasi,
teknolojinin gelismesi ile birlikte enerji kaynaklarina 6zellikle de petrole olan gereksinim
de artmaktadir. Durum boyle olunca, uluslararasi aktorler arasinda enerji kaynaklar
Gzerinden yasanan rekabet de giin gectik¢e artmaktadir. Bu rekabet, gli¢c kullanma ya
da gii¢ kullanma tehdidini de iceren boyutta gerceklesmektedir. Birinci Kérfez Savas’i
(1990) ve ikinci Kdrfez Savas’i (2003) bu duruma 6rnek olarak verilebilir. S8z konusu
savaslarin birden ¢ok nedeni olmakla beraber, her iki savasin da 6nemli bir nedeni, eneriji
kaynaklar tizerindeki rekabet, enerji kaynaklarinin Batiya sorunsuz ve giivenli akisinin
saglanmasidir (Akbas, 2009: 45-177). Sanayilesmis Bati Ulkeleri kiiresel nifusun 1/6’ine
sahip olmasina ragmen, dinya enerji kaynaklarinin yarisini tiiketmektedir (Anderson,
2005: i). Bati Glkelerinin enerji kaynaklarina olan gereksinimi ve enerjiyi tiketimi boyle
bliyiik orana sahip olunca; Bati icin enerji kaynaklari yasamsal dnem kazanmaktadir.
Bu kaynaklar artik Bati icin sadece ekonomik degil, ayni zamanda politik icerikli 6nemli
bir olgu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Bati'nin cikari petrol akisinin glivence
altina alinmasinda olduguna goére Orta Dogu gibi bélgelerde terdrizmin ve terdrizmin
temelleriile gliduleyicilerinin de ortadan kaldiriimasi da yine Batinin gikarinadir (Noreng,
2004: 293). Bu nedenle nifusun artmasi enerji gereksinimini artirdigi gibi, glivenlik
gereksinimini de artirmistir. Enerjinin ve eneriji glivenliginin artan énemini ve ozellikle
petrollin dis politikalari etkiledigi savinin bir 6rnegi Irak’ta yasanan ya da Irak’in icinde
bulundugu savaslardir diyebiliriz. Irak’in 1990’da Kuveyt'i isgal etmesi (izerine Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi karari ile ABD énciiligiinde Irak’a miidahale edilmesi, ikinci
Korfez Savasi olarak adlandirilan (Akbas, 2009: 2-3) ABD’nin 2003’te Irak’1 isgal etmesi
bircok gerekge ile agiklanabilir. Bu gerekgelerin en 6nemlilerinden biri ekonomik
gerekgedir. S6z konusu savaslarda petrol lzerinden yasanan rekabet, petroliin politik
ve askeri kararlari dogrudan etkiledigini gbstermistir.

Ayrica ikinci Kérfez Savas’'ndan énce, ABD’nin 7 Ekim 2001’de Afganistan’a miidahale
etmesi de, terdér unsuru disinda, Afganistan’in Hazar havzasina baglaniyor olmasi, GHC
ve iran gibi ABD karsiti iilkelere komsu olmasi, bir gecis bolgesi olmasi gibi cesitli stratejik
ve ekonomik gerekgelerle de agiklanabilir. Petroliin, diger bir ifadeyle enerjinin artan
o6nemi, devletleri kendi ¢ikarlarini korumaya ve gelistirmeye yonelik enerji politikalari
Uretmeye zorlamistir.

Asagidaki Tablodan diinyanin 6nemli enerji kaynagl sahipleri ve bunlarin Uretim
miktarlari yer almaktadir.
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Tablo 3.1: Diinya Ham Petrol Uretici, ihracatgi ve ithalatgisi Ulkeler

. Diinya . -

o e | Tommin | NG e oS
Rusya 487 124 Suudi Arabistan | 358 ABD 587
Suudi Arabistan 483 12.3 Rusya 248 Japonya 203
ABD 310 7.9 iran 130 Cin 145
iran 218 5.5 Nijerya 119 Kore 120
Cin 188 4.8 Norveg 109 Hindistan 111
Meksika 173 4.4 BiErirffriI'i‘klAgfip 106 | Almanya 110
Kanada 157 4.0 Meksika 99 italya 94
Veneziiella 138 35 Kanada 93 Fransa 82
Kuveyt 136 3.5 Veneziiella 89 ispanya 61
E:;'Ierﬁ'lfl arap 131 33 Kuveyt 88 | Biyik Britanya | 59
Diger Ulkeler 1516 38.4 Diger Ulkeler | 764 | Diger Ulkeler | 713
Diinya 3937 100.0 Diinya 2203 Dinya 2285

Kaynak: IEA, 2008: 11.

1974 yilinda kurulan, Tiirkiye'nin de tyesi oldugu Uluslararasi Enerji Ajansi (International
Energy Agency- IEA) enerji kaynaklari ile ilgili istatistikleri yayinlayan bir uluslararasi
kurumdur. Kurumun 2008 yili enerji istatistikleri raporuyla, diinya ham petrol Ureticisi,
ihracatgisi ve ithalatgisi tilkelerin durumu ortaya konmustur.

Rusya 2007 yilinda diinyanin en biyik petrol Ureticisi olan Suudi Arabistan’dan da fazla
petrol Uretir konuma gelmistir. Bu durumun 2008 ve ilerleyen yillarda da ayni olmasi
beklenmektedir. ihracatta ise Suudi Arabistan’i miiteakip ikinci siradadir. iran diinya
ham petrol gereksiniminin tek basina %5.5'unu, CHC %4.8’ini Giretmektedirler. Rusya,
iran ve CHC, Batili devletlerle iliskilerinde sorunlar olan Ulkelerdir. Batil iilkeler icin
enerji kaynaklarinin Batiya sorunsuz aktarimi oncelikli dis politika amaglarindandir.
Durum bdyle olunca, enerji kaynaklari Gzerindeki rekabet daha da artmakta ve devletler
digerlerinin politikalarina gore yeni pozisyonlar belirlemektedirler.

Uluslararasi diizenin degisen gliniimiz kosullarinda 6nem kazanan konulardan biri
olarak eneriji giivenligi, enerji arz giivenligini icermektedir. Enerji arz glivenligi enerji
glvenligini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Enerji glivenligini saglamak durumunda
olan (lke ya da Ulkeler ayni zamanda enerji arz glivenligini saglamak zorundadir.

Enerji arz glvenligi Ulkelerin gelismesini, ekonomik ve ulusal glivenliklerini de
etkileyen bir olgudur. Bu nedenle enerji kaynaklarini kesintisiz, glivenilir, ucuz, temiz
ve gesitlendirilmis kaynaklardan saglamak ve verimli kullanmak her (lke icin glivence
altina alinmasi gereken noktalardan biri olarak degerlendiriimektedir (Pamir, 2007a:
14). Gulvenlik kavrami giin gectikge daha genis anlamda ele alinmaktadir. Glvenlik
kavrami klasik olarak her ne kadar daha ¢ok askeri baglamda ele alinsa da artik sadece
askeri icerikli bir kavram olmaktan ¢ok uzaktir. Glivenlik olgusu artik en az askeri oldugu



kadar ekonomik icerikli olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin ekonomilerine gii¢
veren ya da disa bagimli ekonomileri igin en bliylk tehdit olan faktor enerji faktortdiir.
Dolayisiyla artik enerji ve gilivenlik kavramlari glinimuzde es anlamh ve birbirini
tamamlayan kavramlar olarak degerlendirilmek zorundadir. Bu nedenledir ki 6zellikle
Batili devletlerin dis politikalarina baktigimiz zaman Avrasya enerji kaynaklarinin Batiya
sorunsuz akisinin giivence altina alinmasini 6ncelikli dis politika seceneklerinden
biri olarak belirledigini gormekteyiz. Diinya giindemini sarsan 11 Eylil 2001 terorist
saldirilari, devletlerin dis politika tercihlerini biiylik oranda etkilemistir. Bu olay, gerek
ekonomik gerekse politik iligkileri giivenlik eksenli hale getirmistir. Glivenligin devletler
icin 6nemini ortaya koyan bu saldirlar, ABD ve diger aktorlerin glivenlik politikalarini
blylk oranda etkilemistir. Bu durum, glvenligin sadece askeri glivenlik boyutunu degil
ayni zamanda ekonomik boyutunu da éne ¢ikarmis ve enerji glivenliginin de énemini
artirmistir. Bu saldirilarin Diinya Ticaret Merkezi (DTM) gibi ekonomik eylemlerin
gerceklestirildigi yerlere yapilmasi askeri ve politik boyut yaninda ekonomik boyutu da
glindeme tasimistir.

11 Eylll sonrasinda diinya enerji glindeminin en 6nemli maddesi eneriji arz giivenliginin
saglanmasi olmustur. Ayrica bu dénemden sonra denize ¢ikisi bulunmayan veya sorunlu
denizlere agilan Ulkelerde yer alan enerji kaynaklarinin temel tiketici piyasalarina
ulastiriimasi igin slrdirilen rekabet de siklikla glindeme gelmeye baslamistir (Pala,
2005: 184). Devletler bu saldirilardan sonra askeri, politik ve stratejik bakimdan énemli
yerler gibi ekonomik bakimdan da dnemli yerleri ya da eylemleri glivence altina almak
gerektigi sonucunu ortaya koymustur denilebilir.

ABD catismalarini basindan beri ekonomik nedenlerle yapmaktadir. Bu nedenle ABD
dis politikasinin ekonomik akilciliga gore isledigi soylenebilir (Koni, 2005: 451-452). ABD
orneginde oldugu gibi ekonomik gii¢ devletlerin politik tercihlerini ve yonelimlerini
etkilemektedir. Herhangi bir devletin ekonomisinde enerji kaynaklari 6nemli bir
ekonomik degeri olan unsurdur. Bu nedenle denilebilir ki devletler enerji kaynaklari ve
bunlari ilgilendiren 6zellikleri ve faktorleri goz 6niine alarak politika tiretmektedirler.

Glnumuzde ekonomik krizler bile giivenlik krizi olarak algilanmaktadir. Bu nedenle
glivenlik sadece askeri ve siyasal dlizenlemeleri degil ayni zamanda ekonomik
diizenlemeleri de icermektedir (Dedeoglu, 2008b: 116). Bu nedenle giivenligi tek boyutlu
degerlendirme déneminin artik geride kaldig1 sdylenebilir. Glivenligin ekonomik, sosyal
ve politik boyut icerdigi anlasiimaktadir. Bu durum uluslararasi sistemin en énemli
aktori olan devletlerin izleyecegi dis politikalara da yansimaktadir.

Ekonomiyle glivenlik iliskisine baktigimiz zaman, artik glinimuizde her iki olgunun i¢ ice
gectigini saptamak gerekmektedir. Giinimizde ekonomisiz giivenligin gercekten tam
olarak saglanmasi adeta imkansizdir. Ayni sekilde giivenlik saglanmadan ekonominin
de saglkli, dengeli, istikrarli isleyebilecegini sdylemek zordur. Yani glvenliksiz ekonomi
ya da ekonomisiz giivenlik olamayacag iddia edilebilir. 11 EylUl saldirilari da bu iddiay!
dogrular nitelikte bir saldiri olarak degerlendirilebilir. Bir yonulyle bu terdrist saldirilar,
diinyanin en gli¢li ekonomisinin bile glivenlik agigini kabul etmeyecegini gdstermistir.
Ayrica daha Ozelde enerji arz glvenligi hem ekonomilerin hem de devletlerin ve
uluslararasi dizenin guvenlik gereksiniminin olmazsa olmaz bir tamamlayicisidir.
Dinyada glic dengesi degismistir. Degisen giic dengesi, giivenlik gereksinimlerini
ya da enerji glivenligine olan gereksinimi de artirmaktadir. Bu nedenle hizla ve ¢ok
yonli degisen gli¢ dengesi degisimleri enerji glivenligi konusunda da devletlerin gesitli
politikalar Gretmesini, ¢cikar catismasi yasamasini ya da rekabete girmesini daha olasi
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kilmistir. Enerji kaynaklarinin kithgi, uluslararasiiliskilerin degisen glic dengesi, devletler
arasinda yasanan ekonomik ve politik temelli rekabet Avrasya bolgesi enerji kaynaklarini
ve bu kaynaklarin giivenligi sorununu daha da 6nemli hale getirmektedir. Gin gegtikce
bu kaynaklara olan gereksinimin artmasi da enerji kaynaklari glivenligini tartismanin
odagina cekmektedir. Guvenlik kavraminin, devletlerin artan enerji gereksinimi ve
kiiresellesmeyle birlikte boyutunun degismesi, artik ekonomik boyutlu olarak, enerji arz
glvenligi temelinde de ele alinmasi devletlerin politikalarini etkilemis, rekabet ortamini
koriklemistir.

3.4 Turkiye’nin Jeostratejik Konumu Nedeniyle Enerji
Kaynaklari ve Giivenligi lle llgili Politikalar

Tirkiye jeopolitik bakimdan bir sinir Glkesidir. Bu sinir, bir taraftan Bati ve Dogu ya
da Asya ile Avrupa arasindaki cografi siniri ifade ederken, diger taraftan ekonomik ve
politik bakimindan bu boélgeler arasindaki sosyo-kulturel farkliligi da ifade etmektedir.
Gergekten de Tirkiye, demokratik ve otokratik rejimler, kolektif ve liberal ekonomik
sistemler, islam ve Hiristiyanlik gibi Dogu-Bati kiiltlirlerinin kesisme sinirinda yer
almaktadir. Bu durum Tirkiye’'nin jeopolitik bakimdan 6nemini ifade etmektedir (Yice,
2006: 356). Turkiye'nin enerji kaynaklarinin sinirinda yer almasi ya da bu kaynaklara
sahip olan ilkelerle komsu olmasi Turkiye'nin jeostratejik ve jeopolitik Gnemini
artirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulusundan beri izledigi bariscil dis
politikalara bakildiginda, Turkiye’nin bolgedeki varliginin, bolgesel ve kiresel 6lgcekte
uluslararasi baris ve glivenlik icin firsatlar sundugu soylenebilir.

Tirkiye, jeopolitik konumu itibariyle, diinya ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin
dortte lgiline sahip bolge llkeleriyle komsu olup, enerji zengini Hazar, Orta Asya, Orta
Dogu ulkeleri ile Avrupa’daki tiiketici pazarlari arasinda, dogal bir Enerji Koridoru
olmak Uzere pek ¢cok onemli projede yer almakta ve s6z konusu projelere destek
vermektedir. Dinya Uretilebilir petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik %72’lik
bolima, Tirkiye'nin yakin cografyasinda yer almaktadir. Yapilan arastirmalarla, 2030
yilina kadar olan donemde %50 oraninda artmasi beklenen diinya enerji tilketiminin
onemli bir bolimunun iginde bulundugumuz bélgenin kaynaklarindan karsilanmasi
ongorulmektedirl4. Bu durum Tirkiye'yi, bolgesel ve kiresel olgekte daha 6nemli
bir aktor haline getirmektedir. Tlirkiye bu gercegin farkinda olan bir tlke olarak enerji
kaynaklari ve givenligi ile ilgili politikalarini s6z konusu kaynaklari en ucuz, temiz ve
en glivenli sekilde elde etme ve bu kaynaklarin diger llkelere pazarlanmasinda aracilik
etmeye yonelik dis politika tercihleri cercevesinde sekillendirmektedir.

Turkiye, Hazar havzasina yakinligi, etnik, siyasi, kiltlirel, ekonomik ve dini etkenlerle
diinyadaki en énemli ikinci havza olmak yolundaki Hazar bdlgesindeki en énemli ve
dogal oyunculardan biridir. Tlrkiye, hem Hazar bolgesini hem Karadeniz'i ve transit
gecisleri kontrol etme olanagina ve potansiyeline sahiptir (Kilebi, 2007: 72). Turkiye,
sayllan bu ozellikleri ile bolgenin en etkin Ulkelerinden biri olabilir. Sahip oldugu
potansiyel giig, Turkiye’yi bulundugu cografyanin bolgesel lideri ya da ¢ok énemli bir
bolgesel aktor konumuna tasiyabilir. Bu nedenle Tirkiye'nin izleyecegi enerjiye ait dis
politika tercihlerinin bu yonde gelistiriimesinden politik ve ekonomik biliyiik sonuglar
elde edilmesi, 6nemli firsatlar yakalanmasi olasidir.

14 Ayrintili bilgi igin lUtfen bkz., http://www.enerji.gov.tr



Tirkiye'nin Kafkas-Hazar, Ortadogu ve Balkanlara gecis noktasinda bulunmasi Turkiye
icin hem firsat hem de tehdit kaynagidir. Anilan bolgeler denilebilir ki dinyada zaman
icerisinde en sik ve en kanl ¢atisma ve savaslarin yasandigl bolgelerdir. Bununla
birlikte yukarida da ifade ettigimiz lzere, diinya enerji merkezlerine yakinhgi ve enerji
kaynaklarinin nakli bakimindan da Tirkiye olduk¢a 6nemli ve hassas bir noktada yer
almaktadir.

Bir Ulkenin ekonomik ve politik glictinii o Glkenin jeoekonomik kaynaklari etkilemektedir.
Bu nedenle jeoekonomik kaynaklarin yonetimi stratejik Snem tasimaktadir. Jeoekonomi
kavraminin en 6nemli bileseni de enerji kaynaklaridir. Bu nedenle gelismis tilkeler, eneriji
tiketimlerinin glivenligi ve alternatif arz kaynaklarina sahip olabilmek icin gesitli strateji
ve politikalar gelistirmektedirler (Mutioglu ve Ozdemir, 2008: 99).

Devletlerin izledigi bu politikalarin ¢ok yoénliu sonuglari olabilmektedir. Bu strateji ve
politikalar zaman zaman diger devletlerin ¢ikarlari ile ¢atisabilmektedir. Bu tiirden
¢atismalarin oldugu durumlar giivenlik bakimindan ¢ézlilmesi gereken bir risktir. Aksi
halde uluslararasi ya da bolgesel baris ve glvenligi tehdit edebilir. Ayni zamanda
devletlerin izleyecegi politikalar karsilikli bagimhlik iliskisi cergcevesinde gelisecek olursa;
bu defa bolgesel ya da uluslararasi baris ve giivenlige karsit bir tehdit unsuru olmaktan
¢ikip firsatlar sunabilir.

Tirkiye'nin jeoekonomik yapisi, enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasini
zorunlu kilmaktadir. Jeoekonomik onlemler, bir Glkenin kalkinmasinda ekonomik
ve politik bakimdan yasamsal 6neme sahiptir. Bu nedenle bir lkenin kalkinmasi
jeoekonomik 6zelliklerin iyi kullanilmasi ile gergeklestirilebilir.

Turkiye enerji gereksinimini disa bagimli olarak karsilamak zorundadir. Bu baglamda da
en ¢cok Rusya ile enerji antlasmalari yapmistir. Alternatif tedarikgilere ise gereken 6nem
verilmemistir. Dogalgaz alimi petrole gore dncelenmis durumdadir. Ancak Tirkiye'nin
hikiimetlere gore degisen enerji politikalarinin olusu ve tutarli bir devlet enerji
politikasinin olmayisi enerji gereksiniminin karsilanmasi igin en énemli eksikliklerinden
sayilabilir (Bilgin, 2005: 71- 73). Turkiye, tukettigi birincil enerjinin%39’unu petrol,
%27’sini komir, %21’ini dogalgaz ve %13’Unl blylk oranda hidroelektrik ve diger
yenilebilir kaynaklardan karsilamaktadir. Enerji gereksiniminin yaklasik %70’ini
ithalatla karsilamaktadir. Bunun yaninda Turkiye’nin uzun erimli al ya da 6de kosullu
gaz antlasmalariyla, dogalgazla calisan Yap islet, Yap islet Devret modelleriyle kurulan
ve yuksek maliyetli elektik Greten santrallere satin alma garantisi vermesi de (Pamir,
2007a: 15-16) izledigi 6nemli bir yanls politika olarak ifade edilebilir.

Tlrkiye'nin Avrasya enerji kaynaklarina olan gereksinimi; hizla artan enerji talebi,
enerji Uretemedigi halde enerji satabilecek konumda bulunmasi gibi nedenlerle
devam etmektedir. Tirkiye, bu nedenle enerji kaynaklari ve bunlarin givenligine dair
politikalar gelistirmek zorundadir. Tiurkiye’nin enerji stratejisini, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, enerji arz glvenliginin saglanmasi ve bdlgenin 6nde gelen tiiketim
ve transit terminali haline gelmesinin saglanmasi ve ek olarak enerji piyasasinin
liberalizasyonunun saglanmasi seklinde siniflandirmak mimkdindir (Akdemir, Kusgu ve
Cagliyan, 2004: 43 ve 41; Yiice, 2006: 362). Turkiye gerek kendi sahip oldugu eneriji
kaynaklari gerekse transit gegisine aracilik ettigi enerji kaynaklari ve bunlarin glivenligine
iliskin tutarli ve kendi gikarlarina uygun politikalar tiretebildigi oranda disa bagimhliktan
kurtulup ekonomik ve politik kazanimlar elde edecegi muhakkaktir. Tirkiye'nin
jeostratejik ve jeoekonomik konumu da bunu zorunlu kilmaktadir.
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Tirkiye'nin jeostratejik konumu Tirkiye'ye enerji alaninda izleyecegi politikalar
bakimindan firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu diger faktorlerle stratejik
konumunun saglamasi olasi avantajlarin birlestirilebilmesi durumunda gelecege dair
daha olumlu beklentiler s6z konusu olacagi ve 6nemli avantajlar saglanabilecegi ifade
edilebilir.

Tirkiye'nin stratejik konumundan kaynaklanan tehditler ya da dezavantajli durumlar
da s6z konusudur. Avrasya bolgesinin giin gectikge 6nem kazanan bélgelerinden biri
Karadeniz’'dir. Karadeniz lzerinden petrol ticareti hizla biylimektedir. Karadeniz ve
Bogazlar artan tanker trafigi nedeniyle ciddi tehlikelerle ylz yize kalmakta, bu durum
bir cevre glvenligi tehdidi tasimaktadir. Karedeniz ¢evre glivenligine ve kaynaklarin
cesitlendiriimesine katki saglayan bir bolge olabilir ama eger bélgesel yaklasim ve
isbirligi saglanmazsa istikrarsizlik kaynagi haline de donisebilir (Pamir, 2007b: 243).

Tirkiye'nin jeostratejik konumu getirdigi tehditlerle beraber avantajlar da icermektedir.
Yukarida ifade edilen dezavantajli unsurlar yaninda Tirkiye’'nin jeostratejik konumunu
glclendiren faktorlerden biri de yine bogazlardir. Tiirk bogazlari, ulasim ve enerji
koridoru olmustur. Tankerlerle bogazdan biylik miktarlarda petrol tasinmaktadir.
Bogazdan petrol tasimacilig, zaman zaman kazalara neden olmaktadir. Montro
Sozlesmesine gore bogazlardan gegen gemilerin kilavuz kaptan alma zorunlulugunun
olmayisi bu kaza risklerini artirmaktadir (Akten, Ece, Oral ve Kanbolat, 2007: 122-126).
Tirkiye, bogazlardaki trafigi azaltmak ve cevresel kaygilarla petrol tasimaciligini boru
hatlariyla gerceklestirmek istemektedir (Kasim, 2008: 174). Turkiye, bu nedenle de
Rusya’nin Karadeniz'den petrol veya dogal gaz boru hatti désenmek suretiyle enerji
nakli isteklerine olumlu yaklasmaktadir. Her ne kadar bogazdan petrol tagimaciliginin
cevreyi kirletici ve kazalara neden olan boyutta bir tehdit durumu olsa da ayni zamanda
bu durum Tirkiye igin avantajlar ve firsatlar nedeni de olabilmektedir.

Karadeniz, Tlirk Bogazlari araciligiyla NATO Gyesi olan Tirkiye’nin kontroliinde tutulan,
Rusya ile birlikte hakim olunan kapali bir deniz durumunda iken soguk savasin sona
ermesiyle birlikte, Karadeniz’deki sakinlik de sona ermis ve llkeler arasi enerji eksenli
rekabet baslamistirl5. Soguk Savas Sonrasi donemde meydana gelen bu durum,
Tirkiye'nin bolgedeki varliginin bolge barisina katki yaptiginin bir gostergesi olmakla
beraber, bolge dengelerinin bozulmasi halinde uluslar arasi baris ve givenligin de
bundan olumsuz etkilenebilecegini géstermek adina 6nem tasimaktadir.

Tirkiye, bogazlari hakimiyeti altinda bulundurdugu muddetge, Karadeniz ve Akdeniz
arasindaki deniz yolunu kontrol etmek suretiyle, 6zellikle Rusya’nin ve ayrica Karadeniz’e
kiyisi olan diger Ulkelerin sicak denizlere inme politikasina muhatap olmak zorunda
kalacaktir. Ayrica Karadeniz harekat alaninin kontrol altina alinmasi Kafkas petrollerinin
kontrolinin de ele gegirilmesi demektir (Buttanri, 2004: 221- 222). Bu nedenler
Tirkiye'nin sahip oldugu bogazlarin Tirkiye icin hatta bolge icin duruma gore firsat ya
da tehdit unsuru olabilecegini gostermektedir.

Tlrkiye'nin enerji kaynaklarina olan gereksinimi Turkiye igin bir disa bagimhliga
dolayisiyla bir tehdit unsuruna isaret etmektedir denilebilir. Bu gereksinimin givenli
ve ekonomik bir bicimde karsilanmasi Turkiye icin politik ve ekonomik bir hedeftir.
Asagidaki Tablo’da Turkiye’nin 2025 yilina kadar gereksinimi bulunacagl éngoriilen
dogal enerji kaynaklarinin neler oldugu ve bunlarin miktari verilmektedir. Tablo’daki
durum goz onilinde bulundurularak bazi dngoriler yapilmasi mimkiinddr.

15 Ayrintili bilgi igin lUtfen bkz., http://www.21yyte.org/tr



Tablo 3.2: Tiirkiye’nin Enerji Gereksinimi/ 2000-2025 (Ktep*)

Enerji Kaynaklari 2000 2005 | 2010 an 2015 2020 | 2025
Kémir 20256 | 30474 | 50531 | 83258 | 129156 | 296997
Petrol ve Dogal Gaz 59250 | 73256 | 92637 | 112993 | 136365 | 179765
Merkezi Isitma 253 495 884 1336 2018 | 2748
Hidrolik Enerj 3763 5845 | 7520 | 8873 9454 | 10445
Jeotermal Enerji 432 1380 | 3760 | 4860 4860 | 5400
Nikleer Enerji 0 0 3657 9143 18286 | 29200
Giines Enerjisi 204 459 907 1508 2294 | 3248
Riizgar Enerjisi 55 250 620 980 1440 2134
Odun ve Atiklar 6963 6760 | 6446 | 6029 5681 | 5391

*Kilo Ton (Bin Ton) Esdeger Petrol

Kaynak: Giilen ve Piskin 2002.

Tirkiye'nin enerji kaynaklari gereksinimi bakimindan en biyuk yeri petrol ve dogalgaz
gereksinimi tutmaktadir. Petrol ve dogalgazi izleyen en 6nemli enerji kaynagi komir
ya da linyit olmaktadir. Ancak miktarlara bakildigi zaman petrol ve dogalgazin ¢ok
daha temel bir gereksinim oldugu anlasiimaktadir. 2025 yilindaki projeksiyonda géz
online alinacak olursa; Tirkiye’nin eneriji politikalarinin temel agirhiginin, kémir, petrol
ve dogalgaz ile iliskili olmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin bu kaynaklarin saglanmasi
bakimindan disa bagimhhginin artmasi ekonomik ve politik yonden sorunlara neden
olabilecektir. Ayrica bu kaynaklarin givenliginin saglanmasina yonelik politikalarin
Uretilmesi de gerekmektedir.

Tirkiye'nin uzun yillardan beri tamamlamaya calistigi bir proje olan Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), enerji alanindaki biliylik projesidir. Ayrica GAP projesi, Tirkiye icin
gelecege doniik biliyiik ekonomik ve sosyal sonuglari olmasi beklenen eneriji projesidir.
GAP’In tamamlanmasi Turkiye icin 6nemli ekonomik, politik ve sosyal sonuglar
dogurabilecektir.

Tirkiye, GAP projesi ile hidroelektrik Gretiminin %45’i karsilanmaktadir. Bu proje ile
birlikte dogalgaz ve fuel-oil gibi disa bagiml ve pahali olan enerji kaynaklarina alternatif
olabilecek bir tGretim ve kaynak cesidi tilke kalkinmasina sunulmus olmaktadir (Kilebi,
2007: 276).

Tlrkiye'nin yerli enerji kaynaklarinin potansiyelini tanimlanmis, gelecege yonelik
kisa, orta ve uzun vadeli planlarini iceren ve sireklilik arz eden biitlinlesmis bir enerji
politikasinin oldugunu séylemek zordur (Pamir, 2007a: 15). Bununla beraber bu
durumun degistirilmesinin politik ve ekonomik bir zorunluluk oldugu da ortadadir.
Dolayisiyla Tirkiye’nin zaman kaybetmeden bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalar
Uretmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin sahip oldugu stratejik konum boru hatlarinin gecisi bakimindan da 6nem
tasimaktadir. Tirkiye, birincil enerji kaynaklari boru hatlari gegis glizergahinda, boru
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hatlari kavsaginda yer alan bir tlkedir. Tirkiye bu durumuyla, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Tegskilati (OECD) Ulkelerinin enerji glivenliginde de énemli bir yere sahiptir.
Turkiye’nin bu konumu da hem avantaj hem de bir dezavantajdir. Cevre llkelerin siyasal
istikrarsizhig1 Turkiye icin de soruna neden olma potansiyeline sahiptir (Gller, 2003:
10). Tarkiye’'nin taraf oldugu ya da gerceklestirdigi dogal gaz ve petrol tasimaciligina
ya da Uretimine yonelik projeler, Tlrkiye'nin enerji kaynaklari ve bunlarin glvenligi
bakimindan ne kadar énemli oldugunu ortaya koymak bakimindan dikkat cekicidir.
Tirkiye, izledigi bu politikalar ile enerji kaynaklari konusunda etki sahibi olmayi
basarabilmistir denilebilir.

Tiirkiye’nin, Tirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt (DGBH), Hazar Gegisli
Tirkmenistan- Turkiye- Avrupa DGBH Projesi, Misir- Tlrkiye DGBH Projesi, Irak- Turkiye
DGBH Projesi, NABUCCO (Tirkiye- Avusturya) DGBH Projesi, Tiirkiye-iran DGBH,
Rusya-Tirkiye DGBH, Sahdeniz hatti, Trans Hazar Hatti, Arap Gaz hatt ile Misir hath
gibi uluslararasi boyutta ortak oldugu boru hatt projeleri Tiirkiye’'nin sahip oldugu
potansiyeli gostermek bakimindan son derece 6nemlidirl6.

Ayrica Baki-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti (HPBH), Irak-Tiirkiye ham petrol boru
hatti, Tirkiye icin dnemli petrol boru hatlaridir. NABUCCO, dogalgaz boru hatlari
icinde Turkiye'nin enerji tasimaciligl veya nakli bakimindan ne kadar énemli oldugunu
gosteren bir diger dogalgaz projesi olup, hiikimetler arasi anlasma 13 Temmuz 2009’da
Ankara’da imzalanmistir. Asagidaki Tablo’da Tirkiye'nin dogalgaz alim antlasmasi
imzaladigi tlkeler ve bu (lkelerle yapilan antlagsmalarin imza tarihleri ile miktarlari yer
almaktadir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’nin Dogalgaz Alim Antlagmalari

Mevcut Anlagmalar (Mll}ll:/l::;l;(ll) imzalanma Tarihi | Siire (Yil) Durumu
Rusya Federasyonu (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Yirurlukte
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Yirurlukte
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Yirirlikte
iran 10 8 Agustos 1996 25 Yirdrlikte
?léjasr\/aadzigltlze;rasyonu 16 15 Aralik 1997 25 Yirurlukte
Rusya Federasyonu (Bati) 8 18 Subat 1998 23 Yurarlukte
Tlrkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 -
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 Yararlikte

Kaynak: BOTAS, 2009.

Yukaridaki Tablo’dan Tirkiye’nin imzaladigi dogal gaz alim antlagmalarindan en biyik
miktarda dogalgaz alimini icerenlerin Rusya ile yapildigi anlasilmaktadir. Rusya’yi
miteakip, Tiirkmenistan, iran ve Azerbaycan ile yapilan dogalgaz alim antlasmalarinin
en 6nemli antlasmalar oldugu gérilmektedir.

16 Ayrintili bilgi igin lUtfen bkz., http://www.botas.gov.tr



Bu durum, Turkiye’nin gerek enerji kaynaklari temini gerekse bu kaynaklarin glivenligi
bakimindan sz konusu tlkelerleisbirligine gitmek zorunlulugunu da ortaya koymaktadir.
Ayni sekilde gevre Ulkelerin de Tirkiye ile isbirligi icinde olmasi gerektigi, bu durumun
karsilikhi bagimlilk cergevesinde ekonomik ve politik 6nemli sonuglar getirecegi de
soylenebilir.

Tirkiye'nin petrol tilketimi diinya petrol tiketimi ortalamasina yakindir. Tiirkiye'nin
toplam enerji tiketiminin yaklasik yarisini kapsayan petroliin, oncelikle kendi
kaynaklarindan saglanmasi petrol arama stratejisinin temel hedefi olmalidir. Bu
hedefe ulagsmak icin; petrol arama ve lGretim yatirimlarinin arttiriimasi, risk paylasimi,
know-how teknolojileri, yabanci sermaye transferi amaglanmali, daha genis ve derin
alanlarda arama yapilmali, kesfi yapilmamis sahalarin yani sira Tirkiye'nin etrafini
cevreleyen denizlerde de arama faaliyetlerinin devam ettirilmelidirl7. Tiirkiye’nin eneriji
politikasinin belirleyici araglarini; enerji surasi, enerji kongreleri, bes yillik kalkinma
planlari, siyasi parti programlari ile hiikimet programlari olarak ifade edebiliriz. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan 1998’de diizenlenen Enerji Milli Komitesi
tarafindan gergeklestirilen Enerji Kongreleri 6zellikle Kalkinma planlarina ve hikiimet
programlarina zaman zaman kaynaklik etmistir (ETKB, 2009). 3 Aralik 1962 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren ve 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'ndan sonra hazirlanan ve yirirliige giren kalkinma planlari da gevre,
cevregiivenligi, enerjive enerji politikalari konularinda kamu kesimini baglayici hiikiimler
iceren kararlar almistir. 2007-2013 vyillarini kapsayan 9. BYKP 1 Temmuz 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu planda elektrik enerjisi Gretimine
agirhk verilecegi, dogalgaz tiketiminin artacagi, hidrojen ve bor gibi enerji kaynaklarinin
desteklenecegi, Turkiye’nin Avrupa’ya dogal gaz satis ve transfer merkezi haline gelecegi
ifade edilmistir. Siyasi parti programlari ile hiikiimet programlari da enerji konularinda
diizenlemelere yer vererek eneriji politikalarinin belirlenmesinde rol tistlenmektedirler.
Turkiye, bolgedeki stratejik konumu nedeniyle sahip oldugu transit gecis olanaklarini
kullanarak ekonomik rant elde edebilir. Ayrica kit kaynak olan dogalgaz ve petroliin
Ureticisi konumunda olan bélge tlkelerinden, bu kaynaklari daha iyi sartlarda elde etme
olanagina da sahiptir. Ancak bitin bunlari topyekun bir farkindalik diizeyinin artiriimasi
ile saglayabilir. Bu nedenle Tirk kamuoyunda, siyasi partilerde, sivil toplum 6rgtleri
ve bunlarin mensuplarinda ve kamu gorevlilerinde topyekin bir farkindalik diizeyinin
artirilmasina yonelik bilinglendirme politikasinin izlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin askeri bakimdan gii¢li olmasi, bolge Glkelerinin enerji kaynaklarinin giivenli,
transit gecisi konusunda bir avantaj ve glivence saglar. Tirkiye'nin askeri agidan gigli
olusu gerek Tiirkiye icin gerekse enerji arz ve talep eden Ulkeler igin bir firsat unsudur.
Ayni sekilde Tiirkiye'nin, Hazar ve Ortadogu bolgesindeki diger llkelere gore siyaseten
istikrarli olmasi da ayri bir tercih edilebilirlik ve stratejik Gstlinlik nedenidir. Tirkiye’nin
bu avantajlari en verimli sekilde kullanmasi ile hem ekonomik hem de politik bakimdan
firsatlar elde edecegi muhakkaktir. Aslinda denilebilir ki Rusya Basbakani Putin,
Tirkiye'nin bitlin bu o6zelliklerini ¢ok iyi analiz ederek, Tirkiye ile enerji konusunda
isbirligi yapmasinin kendi ¢ikarina daha uygun oldugu savindan hareketle Agustos
2009’da yirmi bir tane antlagsma imzalamistir. Kaldi ki Rusya ile Tiirkiye birbiriyle enerji
alaninda rekabet eden (lkelerdir. Her iki Glkenin de cevre llkelere ve Batili devletlere
enerji kaynaklari satisi ya da aktarimina yonelik izledigi ve birbirine alternatif projeler ve
politikalar Urettigi goz 6niine alinacak olursa, Rusya’nin rekabet ettigi Glke ile isbirligine

17 Ayrintili bilgi igin lUtfen bkz., http://www.turksam.net/tr/a1343.html
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girmesi son derece 6nemlidir. Bu durum Tirkiye’nin tasidigl, ekonomik, politik ve
stratejik 6zelliklerden kaynaklanmaktadir. Bu da bolgesel gliglerin ortak hareket etmesi
gibi bolge baris ve glivenligine olumlu katki yapacak bir gelisme ve bir glic dengesi olarak
degerlendirilebilir. Benzeri durum iran icin de gegerlidir. iran’da enerji kaynaklarini
Bati'ya ulastirma konusunda Tirkiye (zerinden ulastirma alternatifini glindeminde
tutmak ve Tirkiye ile ortak bazi projeler tGretmek durumundadir. Turkiye’nin Rusya
ve iran érneklerinde oldugu gibi karsilikli bagimlilik iliskisi icerisinde komsu Ulkelerle
enerji ortakliklarina gitmesi ekonomik ve politik bakimdan hem Tiirkiye hem de bolge
Ulkeleri yararinadir. Butiin bu sonuglarin elde edilmesinde Turkiye’'nin izledigi dig
politikanin da buyik etkisinin oldugu sodylenebilir. Tirkiye, komsularla sifir sorun, ¢ok
boyutlu dis politika anlayisiyla hareket ederek, kendi ¢cikarina uygun ve bolge barisina da
katkida bulunacak politikalar izlemektedir. Ayrica adi gegen tlkelerle karsilikl bagimlilik
ekseninde gelistirilen politikalarin ekonomik ve politik sonuglarinin da firsatlar sundugu
da belirtilebilir.

Tirkiye'nin enerji kaynaklari ve bunlarin glivenligine yonelik izledigi politikalardan birisi
de Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat’ni (KEi) kurmus olmasidir. Tirkiye, Karadeniz
bolgesinin ekonomik ve glivenlige yonelik politik potansiyelini fark ederek, bu konuda
girisimlerde bulunmus ve Karadeniz Ekonomik Iisbirligi Teskilat’nin kurulmasini
saglamistir. Teskilat, Balkanlardan Hazar’a kadar olan bolgede ekonomiye oldugu kadar,
baris ve glivenlige de olumlu katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, bu amagla Yunanistan ve
Rusya’nin da teskilata Giye olmasina 6n ayak olmustur. Yunanistan ve Rusya gibi komsusu
olan ve zaman zaman karsilikli iliskilerinde sorun olan tlkelerin Turkiye’nin énciliglinde
teskilata iye olmasi son derece anlamlidir. Boyle bir politikanin temelinde ekonomik
iliskilerin olumlu yonde gelismesinin politik iliskilere, bolgenin baris ve glvenligine de
olumlu yansiyabilecegi diusiincesinin yattigi ifade edilebilir. Bu amagla bolge Ulkeleri
arasinda ekonomik iligkilerin gelistiriimesine yonelik, ekonomik ve politik igerikli iliskiler
kurulmakta ve surdirilmektedir. Ekonomik iliskiler yoluyla bolgede baris ve glivenlige
katki yapmakta olan teskilat, bir anlamda Turkiye’nin bélgesel 6nemli bir aktor olarak
Ustlenebilecegi olumlu rollerin de bir 6rnegi olarak kabul edilebilir.

KEi’nin 2007 de istanbul da yapilan zirvesinde; Enerji ticareti ve giivenligi, enerji disi
ticaretin artirilmasi, bélgesel sorunlarin ¢éziimiinde isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi
ve Karadeniz'i cevreleyecek olan otoyol insaati gibi konular gelecege yonelik agilimlar
olarak ifade edilmistir (Bilgin, 2008: 479). Bu konulardaki girisimler de bélgenin
6neminin artarak devam edecegini ve bolgede ¢ok yonli ve karsilikh bagimlilik esasina
dayali ekonomik ve politik iliskiler kurulabilecegini géstermektedir.

Turkiye stratejik enerji kaynaklarinin yogun oldugu bir cografyada bulunmaktadir.
Stratejik enerji kaynaklarinin yogun olarak belli bolgelerde bulunmasi da uluslararasi
iliskilerde sorun yasanmasina neden olmaktadir. Bu bolgeler uluslararasi strateji
rekabetine ya da miicadelelerine sahne olmaktadir. Gelismis Bati ekonomileri enerji
bolgelerindeki gelismekte olan llkelerin enerji kaynaklarina gereksinim duymaktadirlar.
Kuresellesme, gatismal siregleri tetiklemistir (Giler, 2003: 2). Tiirkiye’nin eneriji
kaynaklarinin yogun oldugu bolgelere komsu olmasi da gelismelere bagl olarak Tirkiye
icin bir tehdit unsuru olabilir.

Uluslararasi iliskilerin degisen giic dengesi ve degisen rekabet alani Tirkiye'yi de
dogrudan etkilemektedir. Soguk savas doneminin sona ermesi ve ABD’nin Obama
doénemiyle birlikte sahin politikalarini yumugatmaya baslamasi, Rusya’nin hedefine
enerji kaynaklarinin kontroliinii koymasi gibi faktorler Tirkiye’'nin de pozisyon



almasini zorunlu kilmaktadir. Tirkiye icinde bulundugu kosullar nedeniyle tehditler ve
firsatlarla ylz yuzedir. Tehditlerin bertaraf edilmesi ve firsatlardan maksimum dizeyde
yararlanilmasi Turkiye’nin izleyecegi enerji ve diplomasi dncelikli dig politikalara baghdir.
Turkiye etkin bir dis politika izleyebildigi oranda avantajlar saglayacaktr.

3.5 Sonug ve Oneriler

Uluslararasi dizen ve bu dizenin dinamikleri hizla degismektedir. Soguk Savas
D6neminin sona ermesi Tirkiye'nin icinde bulundugu boélgedeki dengeleri de adeta alt
Ust etmistir. Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi diizenin gilic dengesini temelden
sarsmakla beraber ABD, uluslararasi dizende hegemon devlet konumuna gelmistir.
Ancak ABD’nin s6z konusu konumu da hizla degismeye baslamistir. Artik glinimuzde
gelinen noktada ABD’nin tek basina diinyayl yonetemeyecegi, kiiresel yonetisimi tek
basina gergeklestiremeyecegi anlasiimistir. Bu dénisiimiin yasanmasinda ABD’ye 11
Eylil'deyapilanteroristsaldirilarin da etkisivardir. Ayricaiginde bulundugumuz dénemde
meydana gelen ekonomik krizin ve ABD i¢ dinamiklerinde yasanan gelismelerin etkisinin
oldugu soylenebilir. Kiiresel dlgekte yasanan bu tiirden gli¢ degisimleri devletlerin dig
politika tercihlerinin yoniini de etkilemektedir.

Enerji kaynaklar kit kaynaklardir. Bu nedenle enerji kaynaklarinin paylasimi zaman
zaman ¢atismalara neden olmaktadir. Kiiresellesme, niifus artisi, teknolojidekigelismeler
ile birlikte enerji kaynaklarina olan gereksinim daha da artmistir. Soguk savasin sona
ermesi, Avrasya bolgesinin 6nemini artirmistir. Bélgenin sahip oldugu enerji kaynaklari
ve bu kaynaklarin glivenligi, uluslararasi rekabetin odagina yerlesmis durumdadir.

21. yuzyilda giivenlik algisi da degismistir. Degisen glivenlik algisi devletlerin dis
politikalarini etkilemistir. Glvenlik kavramina ekonomik bir icerik eklemlenmistir.
Buyuk bir ekonomik kaynak olarak enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin giivenligi 6nem
kazanmistir. Avrasya enerji kaynaklari hem kaynaklarin hem de bu bdlgenin glivenligini
glindeme getirmistir. Enerji kaynaklarinin giivenligi, bolgesel ve kiresel gliclerin yeni
rekabet alani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan Karadeniz, Hazar havzasi ve Orta
Dogu bolgeleri enerji kaynaklari Gzerindeki uluslararasi rekabet giin gectikce daha
yogun olarak devletlerin dis politikalarini etkileyen olgu olarak karsimiza ¢ikmistir.

Turkiye, enerji kaynaklarini arz eden gelismekte olan (ilkelere komsu olan, giin gectikce
stratejik dGnemi artan bir tlke olarak, enerji kaynaklarinin giivenligi bakimindan daha ¢ok
rol Ustlenmekte daha aktif politikalar izlemektedir. Tirkiye izledigi etkin dis politika ile
stratejik konumunun getirdigi avantajlari kullanarak, enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin
glvenligi bakimindan bolgesel ve kiiresel barisa olumlu katki saglamaktadir.

Tlrkiye, sahip oldugu ya da pazarlanmasina aracilik ettigi enerji kaynaklari ve bu
kaynaklarin glivenligi nedeniyle cesitli diizeylerde tehditlere de maruz kalmaktadir.
Tirkiye, enerji kaynaklarinin durumu, bolgesel ve kiresel giiglerin izledikleri politikalar,
degisen uluslararasi diizen ve bu dizenin dinamikleri nedeniyle tehditlerle ve ayni
sekilde firsatlarla karsilagmaktadir.

Tlrkiye'nin Avrasya enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin glvenligi nedeniyle sahip
oldugu avantajlari maksimize edebilmesi icin izlemesi gereken politikalarin basinda,
devlet eneriji politikasinin ortaya konmasi gelmektedir. Tirkiye'nin kisa, orta ve uzun
vadeli devlet enerji politikalarinin rasyonel ilkelere gore belirlenmesi enerji sorununun
¢6zlimil bakimindan énemli bir asama olacaktir. Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliliginin

61



62

azaltilmasi, dis politik hedefleri arasinda yer almalidir. Turkiye’nin izlemesi gereken en
onemli enerji politikalarindan biri de enerjide kaynak gesitliliginin saglanmasi, ucuz ve
temiz enerji kaynaklarinin saglanmasidir.

Tlrkiye’'nin tim enerji kaynaklarinin bir master planla envanterinin c¢ikarilmasi
gerekir. Enerji kaynaklari israfinin 6niine gecilmesi, kayip ve kagaklarin dnlenmesi,
alt yapi yatirimlarinin rasyonel yapilmasi Turkiye’nin gergeklestirmek zorunda oldugu
onlemlerdir. Ayrica yeni bir anlayisla, biiyik projeler gelistirilerek, petrol ve dogal gaz
arama ve igletme faaliyetlerine baslanmasi zorunlu olup, riizgar, glines ve jeotermal gibi
yenilebilir enerji kaynaklarina 6nem verilmesi de gerekmektedir.

Tirkiye, basta petrol ve dogal gaz olmak lizere enerji kaynaklarini miktar olarak ve
Gzerinde arastirma yapilan alan olarak artirmalidir. Alternatif enerji kaynaklari kullanimi
tesvik edilmeli ve bu kaynaklara ucuz, kolay ve glvenli erisim saglanmalidir. Ayrica
alternatif tedarikgi tlke sayisinin artirilmasi Tirkiye’ye ekonomik ve politik kazanimlar
saglayacaktir. Ozellikle dogal gaz alaninda al ya da 6de esasli yapilan antlasmalar revize
edilmeli ya da en azindan bundan sonraki antlagsmalar tilketim esasina gore yapilmalidir.
Enerji Gretim ve arama alanina dair ¢alismalari ve bu alandaki yatirnmlari artirmalidir.
Kamu ve 6zel kesimde, eneriji tiiketimi ve bunun 6nemine dair farkindalik diizeyini artirici
egitici ve bilgilendirici calismalar yapmal, politikalar izlenmelidir. Enerji piyasalarinin
liberalizasyonu oniindeki engellerin kaldirilmasi, enerji alaninda ¢alisan 6zel kesime ait
firma sayisini artirarak rekabet saglayacaktir. Bu nedenle piyasanin liberalizasyonunun
saglanmasinda yarar goriinmektedir. GAP gibi blylk projelere ayrilan finansman
artirllmali ve bu tiir projelerin daha hizli islemesi saglanmalidir.

Tiirkiye, Rusya ile Agustos 2009’da imzaladigi antlagmalar ve iran ile yaptg dogal gaz
antlasmalari 6rneklerinde oldugu gibi, izledigi bariscil ve cok yonli dis politikanin olumlu
sonugclarini almaktadir. Ayrica, komsularla sifir sorun, cok tarafli dis bariscil politika
temelli dis politik tercih Turkiye'ye bolgede karsilastirmali Gstiinlik saglayabilir. Baylk
bolgesel ve kiresel giiclerle “karsihkli bagimlihk” iliskisi icinde olmasi da Tirkiye'ye
avantajlar getirebilir. icinde bulunulan dénemde iilkelerin izledigi realist ve neo-realist
politikalar, Turkiye’nin gikarlarina zarar verebilir. Bu nedenle enerji arz edicisi tlkelerle
diplomatik ve ticari iliskilerin gelistiriimesi olasi riskleri minimize edebilir.

Kiresellesmenin getirdigi olumsuz risklerden korunmanin bir yolu olarak da iyi komsuluk
esasina dayal uluslararasi iliskilerin gelistiriimesidir. Bu esaslara gore izlenen Tirk
dis politikasinin, Turkiye icin ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik kazanglar getirmesi
beklenmektedir. Ozellikle enerji tedarikgisi Glkelerle diplomatik, politik, sosyal ve
ekonomik iliskilerin artirilmasi Tirkiye icin son derece yararl sonuglar dogurabilecektir.
Bu nedenle enerji arz eden Ulkelerle karsilikli iliskilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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College) Isletme Bélimii'nde baslayan
Eraslan, daha sonra doktora derecesini
Bogazigi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii Yonetim
ve Organizasyon Anabilim Dali'ndan Rekabet
Stratejilerinin Firma Performansina Etkisi
adh tezle alds.

Kurulusundan bu yana Uluslararas: Rekabet
-Ara tirmalar: Kurumu Dernegi (URAK)'nde
gulamali birgok galigma yiiriiten
it t teorisi, drgiitsel davrams,

1, mikro-mezo-makro diizey
imelenme temelli ekonomik

inde dfretim iiyesi olarak da

aslan, Marmara Kalkinma
R dirme Komitesi'nde de

tirma ve galismalarim siirdiirmektedir.
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