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TURKIYE VE AZERBAYCAN ILISKILERININ BOLGESEL
VE KURESEL COK BOYUTLU DIiNAMIZMi

Zafer AKBAS'
OZET

Tiirkiye ve Azerbaycan yarina dair kendilerinden biiyiik beklentiler
olan ve bolgesel diizeyde etkileri de bulunan aktorlerdir. Tiirkiye, tarihten ve
jeopolitik konumundan kaynaklanan 6zellikleri, maddi ve manevi kapasitesi
ile gliniimiiz diinyasinin 6nemli aktoriidiir. Azerbaycan Ozellikle enerji
kaynaklar1 sahipligi ve yine jeopolitik konumuyla géz doldurmaktadir. Iki
aktoriin iginde bulundugu bolge biiyiik bir oyunun ve rekabetin yasandigi
miicadele alan1 haline donlismiistiir.

Caligma Tiirkiye ve Azerbaycan’in i¢inde bulunduklar1 bolgeden
kaynaklanan nedenlerle tarihsel, kiiltiirel ve stratejik zorunluluklarin
sonucunda stratejik isbirligine gitme zorunlulugundan hareket etmistir. iki
aktoriin ve bolgenin 6zelliklerinin kiiresel ¢ok boyutlu iliskilerin 6nemli ilgi
noktalarmdan biri oldugu savunulmaktadir. Rusya, Iran, ABD ve AB gibi
aktorlerin ¢ikarlarmin uyumunu goézettigi giiniimiiz konjonktiiriinde, bu
c¢ikarlarin askeri, enerji kaynaklar1 kontrolii basta olmak ekonomik ve ticari ve
en nihayetinde siyasi sonug¢larinin oldugu degerlendirilmistir.

Caligmada nitel yontemle, iki tilke iligkilerinin temel dinamiklerine ve
diger aktorlerin olas1 tutumlarina odaklanilarak, giivenli ve maksimum
cikarlara uygun iligki biciminin esaslarinin neler olabilecegi iizerine
odaklanilmigtir. Calismada iki aktoriin “zaruri ortaklik” ic¢inde olmasi
gerektigi savunulmakta; yakin zaman isbirliklerinin de bu iddiay1 dogruladigi
ve bunun yeterli diizeyde gerceklestirilmesinin kiiresel ve bolgesel kurgular
etkileyebilecegi degerlendirmesi yapilmaktadir.

_Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Enerji, Askeri f§birlig'i,
Politik Istikrar

1. GIRiS

Tiirkiye ve Azerbaycan giliniimiiz uluslararasi diizeninin en 6nemli
yiikselen degerlerindendir. Her iki iilkenin ekonomik, askeri ve politik politik
yiikselisi bolgesel ve kiiresel olgekte is birligi ve ¢ikar catigmasi olasiliklarim
artirmaktadir. Tiirkiye’nin goérece basta ABD olmak {izere Bati’dan,
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Azerbaycan’m ise daha ¢cok Rusya’dan ge¢mise gore daha bagimsiz politika
izleyebiliyor olmasi diger aktorlerin dikkatini ¢ekmektedir.

Iki aktoriin ekonomik, askeri ve politik isbirligi, bolgesel ve kiiresel
gii¢ dengesini etkileyebilir. Bu durumda 6zellikle ABD ve Rusya, bu durumu
kendi ¢ikarlarina bir tehdit olarak goriirse bu gelismeye karsi tutum
gelistirecektir. Ayrica AB, Ermenistan ve Iran gibi aktorler de iki iilkenin
yakinlagmasina ¢ok da olumlu bakmayacaktir. Bu nedenle Ankara ve
Bakii’niin igbirliklerini en rasyonel sekilde diizenlemesi ¢ikarlarina
goriinmektedir. Benzer sekilde bolgeyi politik saha alani olarak kodlayan
kiiresel ve Dbolgesel aktorler kendi ¢ikarlarina yonelik —stratejiler
izlemektedirler.

Ekonomik durgunlugun yaygin hal aldig1 giiniimiizde iki {ilkenin
imkan ve kabiliyetlerini optimal diizeyde bir araya getirmesi gerekmektedir.
Bu agidan bakildiginda, Azerbaycan’in enerji kaynaklari sahipligi ile
Tiirkiye’'nin askeri imkanlarim1 Oncelikli alan olarak bir araya getirmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Caligmada Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri, ekonomik ve ticari ve
askeri ve gilivenlik konular1 diginda siyasi boyutla birlikte ele alinmistir.
Ayrica galismada bolgesel ve kiiresel dinamiklere de yer verilerek aktorler
arasi iliskinin degisken 6zellikli ortamda ¢ok boyutlu bir iliski sekli oldugu
degerlendirmesi yapilmigtir.

2. TURKIYE-AZERBAYCAN EKONOMIK VE TICARI
ILISKILERI

Azerbaycan ekonomik ve ticari agidan degerlendirildiginde Kafkas
Bolgesi igerisinde en hizli ve istikrarli bi¢cimde biiyiiyen {ilke olarak
nitelendirilebilmektedir. Siyasi istikrarin ekonomik hayata giiven vermesiyle
birlikte bu ekonomik ve ticari yap1 Azerbaycan’t hem bolgesel bir aktdr haline

getirmekte hem de kiiresel anlamda mevcut konumunu gliglendirmesini
saglamaktadir (Celikpala, 2010:100).

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra ciddi anlamda
ekonomik, siyasi, askeri sorunlarla karsilasmigtir. SSCB doneminin ekonomik
yapist nedeniyle serbest piyasa yapisina entegre olunamamis, Ermenilerin
isgalleri nedeniyle topraklarin yaklasik %20’si kaybedilmis, vatandaglar kendi
topraklarinda miilteci konumuna gelmis ve liretim durma noktasina kadar
gerilemistir. Siyasi istikrarin yakalanmasi ve Ermenistan ile gecici ateskesin
imzalanmasi ile ekonomik kalkinma ic¢in girisimlere baslanilmistir. Bu
kalkinmada en onemli rol siiphesiz sahip olunan petrol rezervleri yer
almaktadir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren Azerbaycan ekonomisi igerisinde
milli gelire yanstyan petrol gelirleri 6nemli bir yer tutmakta, oniimiizdeki 15
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yilik siire¢ icin S0milyon$ gelir hedeflenmektedir. Petrole yapilan yatirimlar
zamanla sonu¢ vermeye baslamig ve milli gelir 2015 yilinda 53 milyon$
seviyesine yiikselmistir (www.ekonomi.gov.tr).

Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi verilerine gore, 2016 yili
Ocak-Haziran déneminde Azerbaycan'da GSYIH 27 milyar Manat olarak
gerceklesmistir. 2015 yilin aym1 dénemine gére GSYIH da %3.,4 oraninda
azalma gerceklesmistir. Azalmanin en Onemli sebebi olarak ingaat
sektoriindeki ilerlemenin durmasi gdsterilmektedir. GSYIH'nin  %38,5'i
sanayide, %11,8' ticaret ve tasimacilik araclarmin tamiri hizmetleri, %9,1'
ingaat, %6,8'1 tasimacilik ve depolama hizmetleri, %5,1'1 tarim, orman ve
balik¢ilik, %2,8'1 turizm, %2'si telekomiinikasyon, %16,3'i ise diger
sektorlerde iiretilmistir. Sézkonusu doénemde kisi basina diisen GSYIH
2.809,7 Manat olmustur (APA Haber Ajansi, 2016).

Elbette Azerbaycan ekonomisinin yiikselisinde Tiirkiye kilit rol
istlenmistir. Bugiin itibariyle, Azerbaycan’a yapilan petrol dis1 dogrudan
yabanci yatirim stogu bakimindan Tiirkiye 1. sirada gelmektedir. Azerbaycan
Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore, iilkede yaklasik 2.700 Tiirk sirketi yatirim
yapmaktadir. Bu sirketlerinin yatirimlart genelde enerji, ulastirma,
telekomiinikasyon, gida ticareti, bankacilik/sigorta, egitim, tekstil, mobilya ve
ingaat malzemeleri sektoriinde kendini gostermektedir. Bugiine kadar toplam
9 milyar dolarlik bir yatirnmin kaynagi olan Tiirk firmalar1 sadece enerji
sektoriinde 6 milyar dolar yatirim yaparak iilkede 25 bin kisiye istihdam
saglanmigtir.Sadece 2015 yilinda Tiirk miiteahhitlik firmalar1 686 milyon
ABD Dolart tutarinda is iistlenmislerdir (Bakii Biiyiikelgiligi, 201).

3. TURKIYE — AZERBAYCAN SiYASI ILISKILER

Azerbaycan’in bagimsizlig1 sonrasi iki iilke arasindaki siyasi iligkiler
onceleri tarihsel kokenlere dayali ideolojik ve ortak kiiltiire dayali duygusal
sekilde gergeklesirken, izleyen doénemlerde ise her iki tilkenin liderleri
arasinda gelisen ikili iliskiler siyasal iliskilerin dinamigini olusturmustur.
Ancak giiniimiizdeki siyasal iligkileri salt liderler arasinda yaganan ikili
iligkilere ya da tarihsel ortak kiiltiire dayandirmak eksik bir nitelendirme
olacaktir. Bugiin iki {ilke arasinda gelisen ekonomik iligkiler ile birlikte siyasi
iligkiler daha ¢ok kurumsallasmis ve ortak ekonomik, askeri projelerle
giiclendirilmistir (Aslanl, 2012:177).

Tiirkiye i¢cin Azerbaycan, ortak tarihsel bir gegmisse sahip olmalari,
etnik ve kiiltiirel baglarin varligi gibi nedenlerin yan1 sira hem bolgesel
dengelerin korunmasi hem de Hazar bdlgesindeki enerji kaynaklara erigim
saglamak ve bolgede hakimiyet kurmaya calisan diger bolgesel ve kiiresel
aktorler lizerinde etkinlik saglamak adina 6nemli bir tilkedir. “Bir millet iki
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devlet” sdylemi her iki iilke kamuoyu tarafindan kabul géren bir sdylemin bir
yansimasi olarak Azerbaycan Tiirkiye’nin Kafkaslardaki stratejikortaklar
icerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Bu nedenleTiirkiye Azerbaycan’la ilgili
her tirlii i¢ ve dis politika konusunuadeta kendimeselesi olarak kabul
etmektedir. Bu baglamda Azerbaycan’in Oncelikleri hem Tiirkiye olan
iligkilerini sekillendirmekte hem de Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel aktorlerle
olan iliskilerini de sekillendirmektedir (Celikpala, 2010:98).

Tiirkiye ile Azerbaycan siyasi iligkileri ¢ok boyutlu ve stratejik
diizeyde yiiriitilmektedir. Bu iligkilerin arkasinda adeta itici gii¢ olarak iki
iilke liderleri arasinda yasanan iist diizey ziyaretler rol almaktadir. Bugiin artik
her iki tilkede de siyasi bir gelenek olarak goreve gelen lider diger iilkeyi
ziyaret etmeye baslamis, her iki iilke i¢cinde sembolik Oneme haiz 6zel
giinlerde bir araya gelmeye Ozen gostermektedirler. Bu iliskilerin
gelistirilmesi  ve  siirekliliginin  saglanmast adma 2010 yilinda
Cumhurbaskanlar1 diizeyinde Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
(YDSK) kurulmustur. Su ana kadar bes kez toplanan konsey, son 15 Mart 2016
tarihinde Ankara’da gergeklestirmistir. Bunun yani sira iki iilke arasindaki
iligkileri geligtirmek ve kurumsallastirmak ve bolgesel gelismelerde aktif rol
almak adina bir takim girisimlere de devam edilmistir. Bu baglamda 6zellikle
Azerbaycan ile birlikte tesis edilen“Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan”,
“Tiirkiye-Azerbaycan-iran” ve “Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan” {i¢lii
toplantilari, bolgesel istikrar ve kalkinmaya, bolgesel baris ve refaha katki
saglayan dnemli mekanizmalar olarak yorumlanmaktadir.Bu toplantilarin hem
her iki lilke agisindan hem de bolgesel aktorler agisindan siyasi iliskilerin
kuvvetlendirilmesi ve bolgedeki sorunlara ortak ¢6ziim Onerilerinin
getirilebilmesi adina ayr1 bir énem verilmektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye-
Azerbaycan-Glircistan ile Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan tglii toplanti
stiregleri Cumhurbagkanlar1 seviyesine ¢ikartilmis, ayrica Agustos 2016’da
ticlii toplantilara katilan aktorler genisletilerek hem bdlgesel hemde kiiresel bir
aktor olan Rusya siirece dahil edilmesine karar verilmistir (www.mfa.gov.tr).

4. TURKIYE-AZERBAYCAN ASKERi ILISKIiLER VE
GUVENLIK

Tiirkiye’nin kardes iilke olarak nitelendirdigi Azerbaycan ile siyasi,
ekonomik, kiiltiirel iligkilerin yansira askeri iligkilerde son derece 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglk Karabag
meselesi zaman zaman bu iliskilerin daha da yogun yasanmasimna neden
olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki stratejik neme sahip
olan dogal gaz boru hatlarin giivenligi s6z konusu oldugunda iki iilke arasinda
askeri iligkilerin ileri diizeye tasinmasina dair beklentiler ve sdylemler
artmaktadir (Cafersoy ve Aslanl, 2012:151).
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Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda iligkilerin gelisip giiclenmesinde
giivenlik ve ulusal cikarlar ile diger uyumlu politikalarin etkisi biiytiktiir.
Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca ve hala Kafkasya’da devam eden en 6nemli
aktorlerden biri olmasi bolgedeki barigin ve giivenligin korunmasinda son
derece dnemlidir. iki kardes iilke Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda yapilan
askeri igbirligi sadece Azeri silahli kuvvetlerinin gliglenmesi agisindan degil
bolgesel barig ve giivenlik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede
iki lilke arasinda gesitli zamanlarda imzalanan anlagsmalar ile Tiirkiye; Azeri
Silahli Kuvvetlerinin iyilestirilmesi ve uzman eleman yetistirmek konularinda
yardim etmistir (Askerzade, 2009:4-5). Ayrica Tiirk savunma sgirketleri
giderek Azerbaycan da faaliyetlerini attirmig ve iki iilke arasinda ortak {iretim
gerceklestirmek i¢in girisimde bulunmustur. Boylece ASELSAN’min
onderliginde bir¢ok Tiirk savunma sirketi milli tank tiretilmesi, yeni model
silahlarin tretilmesi konularinda Azerbaycan silahli kuvvetlerine yardimci
olmaktadir (Oztarsu, 2010:56). Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Azerbaycan’in
bagimsizligin1 kazandig1 1992 yilindan bu yana kadar yapmis oldugu askeri
yardimlarin tutar1 400 milyondan fazla olmustur (Celikpala, 2010:102).

Azerbaycan NATO’nun en gii¢lii askeri giiglerinden birine sahip olan
Tirkiye ile gerek NATO cergevesinde gerekse ikili askeri iligkileri
gelistirmektedir. Boylece Tiirkiye’nin yardimlari ile Azerbaycan askeri giicli
NATO standartlarina ¢ikarilmigtir. Yapilan yardimlar sonucunda Azerbaycan
askeri giicliniin st diizeye ¢ikarilmasinin yaninda, Tirkiye’nin askeri
giivenlik politikalarinin bir parcasi haline gelerek Azerbaycan’in NATO nun
imkanlarindan yararlanmasi1 saglanmistir. Ayrica Azerbaycan ve Tiirkiye
arasindaki askeri igbirligi ve iliskiler Azerbaycan’in NATO’ya uyumunu da
kolaylagtirmistir (Zengin, 2010:343-345). Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
yapilan askeri igbirliklerin sonucunda Azerbaycan’in askeri alandaki ¢agi
yakalama potansiyeli her iki kardes {ilke i¢in birer gurur kaynagi olmaktadir.
Ciinkii giicli bir Tiirkiye ayni zamanda giiglii bir Azerbaycan demektir
(Musayev, 2012:182).

5. ORTADOGU VE KAFKASYA’NIN BOLGESEL VE
KURESEL OLCEKTE YERI

Azerbaycan Giiney Kafkasya’nin en onemli ve giiclii tilkesidir.
Jeopolitik konumu yaninda jeoekonomik ozellikleri Azerbaycan’i ¢ikar
catigmalariin hedeflerinden biri haline getirmistir. Enerji kaynaklar1 deposu
olan Hazar kiyisinda olmasi, Rusya ve Iran gibi énemli aktdrlerle sinirdas
olmas1 ve ayrica AB ve ABD gibi aktorlerle de dostane iliskiler kurmasi gibi
nedenlerle ¢ok boyutlu 6neme ve iligkilere sahiptir.

Tiirkiye’de tarihten gelen 6zellikleri disinda jeopolitik konumu ve
ekonomik ve askeri kabiliyet ve kapasitesi gibi nedenlerle bolgesel ve kiiresel
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ilginin 6nemli merkezlerinden biri konumundadir. Tiirkiye’ nin 6zellikle 2002
sonras1 yakaladigi ekonomik ivime ve siyasi istikrar biitiin devletlerin dikkati
¢ekmektedir. Diinyanin en hizli biiyliyen ekonomileri arasinda bulunmasi,
ekonomik siralamada 17. biiyiik ekonomi olmasi, Bat1 ve Dogu diinyasi ile
bariscil ve ¢ok boyutlu iliskiler kurmasi Tiirkiye nin gelecegini daha iimitli
hale getirmistir.

Hazar ve Ortadogu enerji kaynaklari basta biiyiik gii¢ler olmak {izere
bolgesel aktorlerin de ¢ikar gatismalarindan biridir. Bolgenin Islam cografyasi
olmasi, kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri ile ticari niteligi Tiirkiye ve Azerbaycan
iizerindeki cikar hesaplarini canli ve diri tutmaktadir. Iki aktériin, tarihsel,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik isbirligi bolgesel ve kiiresel denklemde bir
stratejik hamle olarak diger aktorlerin hesaba katmasi gereken bir 6zelliktedir.
Tiirkiye’nin askeri, ekonomik ve siyasi yetenek ve kapasitesi, Azerbaycan’in
enerji kaynaklari sahipligi, iki lilkenin kardes halklar1 ve tarihsel ortak kaderi,
dost ve miittefik anlayisindaki benzerlikler iki iilkeyi yarina dair politikalarda
da goniillii ya da zorunlu birliktelige yonlendirmektedir. Cikarlarda birliktelik
disinda sosyal, kiiltiirel ve politik tehditlerde de iki iilkenin adeta kader
ortakligmin oldugu goriillmektedir. Bu nedenle bu 6zelliklerinin farkinda olan
iki iilkenin birlikte politika {iretmesi, gli¢lii ve zayif yonlerini harmonize
ederek tutum gelistirmesi, Rusya, Iran, Ermenistan, ABD ve AB gibi
aktorlerin ¢ikarlarini derinden etkileme kapasitesine sahiptir. Bu hesaplarin bir
kismi daha ¢ok enerji kaynaklar1 6zelinde ekonomik ve ticari, diger kismi
kiiltiirel ve sosyal ve énemli bir kismu da siyasi ve askeri boyutlu giivenlik
boyutlaridir.

6. SONUC

Azerbaycan SSCB’nin yikilmasi sonrasinda siyasi istikrarim
oturtmaya c¢aligmaktadir. Bunu i¢ nedenler diginda, bolgesel ile kiiresel
nedenler de etkilemektedir. Ornegin Post Sovyet iilkelerinde ve bolgede hala
giivenlik, ekonomik ve siyasi ve sosyal sorunlar yerli yerine oturmus degildir.
Bunlar Azerbaycan’1 da etkilemektedir.

Tiirkiye’de benzer 6zelliklere sahiptir. Ortadogu gibi son derece
degisken dinamiklere sahip olan ve ¢ikar hesaplarinin merkezinde yer alan
Tiirkiye, Azerbaycan’a gore daha istikrali olmakla beraber benzer
hassasiyetlere sahiptir.

Gerek Giiney Kafkasya’daki gerekse Ortadogu’da siyasi
istikrarsizliklar, gilic ve otorite bosluklar1 Azerbaycan ve Tirkiye’yi
ekonomik, ticari, kiiltiirel, sosyal, askeri ve politik kaynakli ¢ok boyutlu
dinamik olgularla yiiz yiize birakmistir. Kiiresel dlgekte ABD, AB ve Rusya
gibi aktorlerin bolgesel hesaplari ile i¢sel nedenlerin de eklemlendigi tablo, iki
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aktorli bu ¢ok boyutlu dinamik yapida yarina dair daha giivenli bir gelecek
kurulmasi adina birlikte hareket etmeye zorlamaktadir. Bu birlikteligin, diger
aktorlerin hassas ¢ikarina ve sinir uclarina dokunmadan en optimal diizeyde
saglanmasi bolgesel ve kiiresel denklemin etkilenmesi, yeniden kurgulanarak
devam ettirilmesi gibi sonuglar dogurma potansiyeli tasimaktadir.
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