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Bu kitapta her makalede yazilan goriigler yazarlar1 baglar. Yazarlar ¢aligmalarinda
bilimsel arastirma ve etik kurallarina uyduklarini taahhiit etmislerdir.



DIS POLITIKA VE ULUSLARARASI POLITIKADA
DUSUNCE KURULUSLARININ AKTORLESME
SORUNSALI: AEI VE RAND ORNEKLERI

Doc. Dr. Zafer Akbas!
Yrd. Dog. Dr. Ahmet Hiisrev Celik
Sahin Cayl

Ozet

Diistince kuruluslarinin dis politikadaki rolii giin gectik¢e artmaktadir.
Yasanan sorunlarin ¢éziimiiniin karisik ve zor olmast bu kuruluslarin dis
politikada 6nemini artirmaktadir. Uluslararas: sistemde en onemli aktor devlettir
ve uluslararasi sistem devlet aktoriinii baz alarak kurgulanmistir. Diigiince
kuruluglari ise uluslararasi sistemde tek basina aktér olabilme giiciinden yoksun
durumdadir. Diistince kuruluslari devletin yapacagi islerde, devletin yiikiinii
hafifleterek, devlet iizerinden uluslararasi politikada etkili olmaktadiriar.

ABD yénetim sisteminde, diisiince kuruluslarimin dis politikada etkin
olmasinda yeri biiyiiktiir. Bu iilkedeki diisiince kuruluglari, yonetimin isini
kolaylastirict ¢alismalar yapmaktadir. Diisiince kuruluslart sahip olduklar
nitelikli ¢calisanlari ile zaman zaman devletin onemli kademelerinde yer alarak,
geldigi diisiince kuruluslarinin ekonomik, siyaset ve askeriyeye yonelik
politikalarini uygulamaktadirlar. Ancak diisiince kuruluslarinin ekonomik ve
siyasi olarak tam bagimsiz olamadiklar: elestirisi, bu kuruluslarin en biiyiik
eksiklikleri olarak gosterilmektedir. Diisiince kuruluslari tek basina devletten
bagimsiz hareket edememektedirler.

Bu ¢alisma diisiince kuruluslarimin  aktorlesme sorunu oldugu
varsayimindan hareketle, bunlarin bagimsiz karar alabilme ve uygulayabilme
kapasitelerini sorgulama amaci tasimaktadir. Diistince kuruluslari iirettikleri
bilgi ve olusturduklart kamuoyu sayesinde devletlerin dis politikalarin
etkilemektedir. Bu baglamda diisiince kuruluslar: ekonomik, sosyal ya da siyasal
genis bir yelpazede iiretim yaparak, kendileri bizzat karar almakta; aldiklar
kararlart uygulamakta ve bunlart yayginlastirmakta hatta, ulusal veya
uluslararas: diizeyde karar alma mekanizmalarini dogrudan etkilemektedir.
Calismada anilan varsayimlar ekseninde diigiince kuruluslarinin amaglart ve
etkileri iizerine yogunlasilmis olup, oérnek vak’a olarak ABD 'nin AEI ve RAND
kuruluglarinin incelenmesi hedeflenmistir. Calismada anilan ornekler tizerinden
diistince kuruluglarinin aktérlesme sorununun devam ettigi, ancak bu kuruluslarin
gtin gectikce giiclendigi ve uluslararasi aktor olma niteliginin gelismekte oldugu
sonucuna ulasmistir.
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Anahtar Kelimeler: Diisiince Kuruluslari, AEI ve RAND, Aktorlesme, ABD

THE PROBLEM OF BEING ACTOR OF THINK THANK IN
THE FOREIGN POLICY AND INTERNATIONAL POLICY:
AEI AND RAND SAMPLES

Abstract

The role of think-tanks in foreign policy is increasing day by day. The
complexity and complicated of resolving living problems increases the importance
of these organizations in foreign policy. The most important actor in the
international system is the state and the international system is based on the state
actor. Think-tanks lack the power to become actors alone in the international
system. Think-tanks in the works of the state, lightening the burden of the state,
they are influential in international politics through the state.

1t is a great place for the US government system, think-tanks, to be active
in foreign policy. The think tanks in this country are making efforts to facilitate
the management's work. Think Tanks are sometimes at important stages of the
state with their qualified employees and they apply economic, political and
military policies of think tanks that they belong to. However, criticism that think-
tanks are not fully independent of economic and political, are shown as the biggest
shortcomings of these organizations. Think-tanks alone cannot act independently
of the state.

Acting on the assumption that think-tanks has a problem to be actor, study
has the purpose of inquiry to their capacities of independent decision making and
enforcement capacities. Think-tanks are influencing the foreign policies of states
through the knowledge they produce and the public opinion they create. In this
context, think-tanks are making their own decisions by producing in a wide range
of economic, social or political aspects, Implement their decisions and
disseminate them, and even directly influence decision-making mechanisms at
national or international level. Focused on the assumptions mentioned in the
study, it focuses on the aims and effects of think-tanks, As an example, the AEI
(American Enterprise Institute) and RAND (Research and Development
Corporation) organizations of the United States were examined. Through the
examples mentioned in the study that continued the problem of think-tanks to be
international actor, but it has come to the conclusion that these institutions are
getting stronger day by day and that the qualification of being an international
actor is developing.

Key Words: Think Tanks, AEI and RAND, Being Actor, USA
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Giris

Uluslararas: iliskiler gerek pratik gerekse teorik olarak
dinamik bir alandir. Disiplinin ortaya ¢ikisindan giinlimiize yeni
kavramlar ortaya c¢iktig1 gibi pratik sahada da bu kavramlarin
karsiligi olan kavramlar1 genisleten, doniistiiren, konumlarini
giincelleyen, iligkilere yeni diizlemler, farkli boyutlar kazandiran
yeni aktorler ortaya cikmaktadir. Teori ve pratigin karsilikl
etkilesiminde etkileyen-etkilenen analizi bir boyut olustururken,
diger boyutu pratik alandaki sonuclar olusturmaktadir. Pratik sahada
gozlemlenen birtakim gelismelerin bizatihi kendisi sonug olurken bir
kisim gelismeler de sonug iireten sebeplerdir.

Uluslararas: iligkiler devlet davramislarini sorgulayarak ise
baslamis olsa da bugiin gelinen noktada devletin tek aktor olmadig,
yapinin sadece bireyler ve ulus {stii Orgiitlerden miitesekkil
bulunmadig1 net olarak goriilmektedir. Disiplinle es zamanli olarak
diinyanin gecirdigi degisim ve doniisiimler neticesinde; artik
cokuluslu sirketler, medya ve STK’lar da birer aktor olarak
tamimlanabilmekte ve kendilerine alan a¢ma cabasinda
bulunmaktadirlar. Bu aktoérler hem bir degisimin sonucu hem de
uluslararasi politikanin yeni belirleyici aktorleridir.

Bu baglamda diisiince kuruluslari da devletlerin i¢
politikalarinda gerekli saglam zemini elde etmelerini miiteakip
uluslararasi politikada da etkin bir aktor olarak varlik ve alan elde
etmiglerdir. Bir aktor olarak diisiince kuruluslari, diger onemli aktor
olan devletin alanin1 daraltmakta, kendi lehine olmak iizere devlet
olgusu ve realitesine mevzi kaybettirmektedir. Diisiince kuruluslari
bu amacla raporlar hazirlama, egitim faaliyetlerinde bulunma,
kamuoyu olusturma, hatta biinyelerinden karar alicilar ¢ikarma gibi
araglarla devletin dis politika karar alma siire¢lerinde etkin olmaya
caligmaktadir. Bu etkinligin kapsaminda yine bir aktor olan ve
alanim1 daralttig1 devletin tutumlarini yonlendirme amacina yonelik
faaliyetler yer almaktadir. Bir diger yoniiyle de bu aktorler bir
taraftan devlete alternatif tutum gelistirirken diger taraftan devletle
birlikte de hareket etmektedir. Yani bunlarin uluslararas1 aktor
niteligi gelismekle beraber; devlet i¢i etkisi de artmakta ve devletle
birlikte rolii de gelismektedir.
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1. Diisiiniirlerden Diisiince Kuruluslarina Doniisiim
1.1. Aktorleri Etkileyen Bir Aktor: Diistintirler

Devlet kavrami ve bu kavramin mahiyetini olusturan
unsurlar ile onu ortaya c¢ikaran arka plan; ampirik ve teorik bir
boyuta sahiptir. Bu hususiyetiyle devlet olgusu, hem pratik hem de
diistinsel hayatin tam da ortasinda varlik bulmus bir konudur. Yine
bu oOzelligi nedeniyle basta siyaset bilimi olmak {izere, tarih,
uluslararast 1iliskiler, sosyoloji felsefe gibi disiplinler devlet ile
ilgilenmiglerdir. Devletin reel boyutu ve kendi gelisimi i¢in de bu
disiplinlerin yaklasimlar1 bir mensei olmustur. Bu karsilikli
miinasebet, pratik ve teorik alani kapsayan diizlemde, birbirini
besleyen bir dongii tezahiir ettirmis ve ettirmektedir.

Teorik ve pratik alanin olusturdugu biitiin igerisinde, bu
yapiy1 olusturan biitiin unsurlarin her birinin devlet ile ayr bir iliski
boyutu, bu iliskide bir etkilesimi ve etkilesime bagli bir
konumlanmas1 bulunmaktadir. Bu baglamda bu yapi igerisinde
yoneten, yoOnetilen, asker, sivil, biirokrasi, biirokrat, ticaret, tacir,
cografya, gercek kisi, tiizel kisi, kurumlar, kuruluslar, din, din
adamlari, siyaset, siyaset¢i, demokrasi, otokrasi, ideoloji, egemenlik
vb. gibi pek ¢cok kavram, kuram ve reel unsur yer almaktadir. Bu yap1
icerisinde antik ¢aglardan bu yana var olagelen, yalnizca varlik
sahibi olmakla sinirli kalmayan, biitiin sistemle bir etkilesim diizeyi
olusturan aktor ve faktorlerden birisi de diistiniirlerdir.

Bugiin dahi giliniimiizde bizzat kullanilan kavramlar veya
giiniimiize izdiisiimii bulunan bir takim olgularin kokeni M.O. VI-
II. yy’lar arast doneme kadar wuzanmaktadir. Ddonemin
diisiiniirlerinin Antik Yunan kent devletleri lizerinden, devletin ne
oldugu, ne olmasi gerektigi, yonetenler, yoneticiler, yonetim vb.
lizerine beyan ettikleri diisiinceleri giiniimiize kadar gelmistir.?

Diisuiniirlerin devlet ile ilgilenmeleri daha dogrusu devletin
realizasyonu ve/veya idealizasyonu {iizerine diisiinmeleri,
diisiincelerini ifade etmeleri bir gereksinimin iirlinii olarak kabul
edilmistir. Bu gereksinim; toplumun diisiinsel ve yasamsal

2 Fatih Duman, “Devlet”, Siyaset Bilimi, Editér Halis Cetin, (Ankara, Orion
Yayinlari, Mart 2015), 139-140
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gelisimine gore devletin gelisiminin daha yavas ve geri kalmasi,
toplumsal taleplerin karsilanmasinda yetersiz kalinmasi olmustur.
Bu baglamda Antik Cag’lardan itibaren Sokrates, Eflatun,
Aristoteles, ve onlardan ylizlerce yil sonra Makyavel, Bodin,
Hobbes, Locke, Montesquieu ve Rousseau gibi diisiiniirler ¢ogu
zaman da bunalimla anilan donemlerin devlet merkezli sorunlari ile
kars1 karsiya kalmiglardir.3

Bir disiplini olusturan bu diisiiniirlerin devlet ile ilgileri son
derece olmustur. Ornegin Hobbes’un Leviathan’da devleti
tanimlamasi, devletten genis kapsamli bahsetmesi* bir tarafa,
ornekleri c¢ogaltilabilecek pek cok diisiiniir devlet olgusunu
icsellestirmis, hatta yoneten ile diisiinlir yani bilge, yani filozof
olgusunu eslestirmiglerdir. “Platon, filozofu kral, krali da filozof
yaparken” Rousseau; Toplum Sozlesmesi’nde halkin ¢ikarlari
dogrultusunda halki bilge kisilerin yonetmesinin en iyi ve en dogal
diizen oldugunu vurgular.® Hobbes, Locke, Rousseau gibi toplum
sOzlesmeci diisiiniirlere onciililk etmis olan Farabi de ayn1 sekilde,
filozof ile siyasi liderin 6zelliklerinin ayni olmasi, yani liderlerin
filozof, bilge olma 6zelligine sahip olmasi, yani bir diger ifade ile
diistiniir olmasini kosul olarak belirtir.” Yusuf Has Hacip de Kutadgu
Bilig adli eserinde yoneticinin 6zelliklerinden bahsederken bilgiye
sahip olma diizeyine dikkat ¢eker.®

Yine siyaset bilimi disiplini igerisinde filozof yonetici
eslestirmesinin yani sira bir husus daha dikkat ¢cekmektedir. Bu
husus filozoflarin, bilge kisilerin goriislerine yoneticilerin deger
vermesi, onlar1 dinlemesi, yani diisliniirler tarafindan etkilenmeye

3 Cem Erogul, Devlet, (Iimge Yayinlari, 1. Baski, 1990,), 4

4 Thomas Hobbes, Leviathan, Ceviren Semih Lim, (Yapi Kredi Yayinlari, 6. Baski),
127-263

> Eyiip Sahin, “Platon ve Farabi’'de Aristokrasi”, Ankara Universitesi ilahiyat
Fakdtiltesi Dergisi, 51/ 1, (2010): 116

®J.J. Rousseau, Toplum Sézlesmesi, Cev. Alpagut Erenulug, (Oteki Yayinevi), 116
7 ismail Akbal, “Farabi Siyasi Distincesinde Toplum, Devlet Yénetimi ve Siyasal
Rejimi” , Tiirk islam Siyasi Diisiincesi, Editér Mehmet Akinci, Gokce Nur Safak,
(Ankara, Egitimci Kamu Calisanlari Sendikasi Yayinlari, 2016), 75

& Metin isci, Tiirk islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, (istanbul, Derin Yayinlari, 2015),
183
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acik olmalarinin yoneticilere, karar alicilara 6nemle net bir sekilde
tavsiye edilmis olmasidir. XI. yy’da Abbasi Halifesi’nin
danigmanligini, aym1 zamanda Selcuklu Hiikiimdar1 Tugrul Bey
nezdinde el¢iligini de yapmis olan Maverdi; Kitabiil Nasihatiil
Miiliik adli eserinde, yoOneticilere nasihat edilmesi gerektigini
yoneticilerinde bu nasihatlara agik olmasi gerektigini vurgular.
Maverdi eserinde bunu ilkelestirirken Aristo’nun nasihatini
esirgemeyen kimseden yardim iste ifadesine de atif yapar.® XII.
yy’da Gazali’nin de yOneticinin istisare ve danigmaya acik olmasini
on plana ¢ikardig1 goriilmektedir.1?

Diinyanin farkli zaman dilimlerinde, farkli cografyalarda,
hatta farkli medeniyetlerde de olsa diisiiniirlerin miimkiinse devleti
yonetme, degilse devleti yonetenleri etkileme veya devleti
tanimlama yani “tanim” olgusunun mahiyeti geregi ona bir siir
cizme arzularinin oldugu, hatta bunun sadece arzu diizeyinde
kalmayarak zaman zaman bdyle bir fonksiyon icra ettiklerini bu
ornekler gostermektedir. Tarihte; diisiiniir, filozof olarak bahsi gecen
kimi isimler, donemlerinde devletlerin 6nemli kademelerinde gorev
almislar, yoneticilere yakin konumlanmislardir.

Devlet merkezli sorunlarin asilmasina bagl olarak, devlet
olgusunun tarihin akisi igerisinde ¢ok 6nemli ve kokli degisiklikler
gecirdigi bir realitedir. Bu doniisiimlerde diisiintirler de onemli
fonksiyon tstlenmislerdir. Doniisiim siirecinde ilham kaynagi
olmus, doniisim sonrasi1 donemlerde de sosyal ve siyasal inga
noktasinda nazara alinmislardir.

Ortacagin bitimiyle baslayan Aydinlanma ¢aginin da boyle
bir boyutu bulunmaktadir. M.S. IV. yy’dan itibaren Roma
Imparatorlugu giiciinii yitirmeye baslamistir. Devam eden yiizyillar
boyunca tahrif edilmis yani ilk donemki ilke ve hiikiimlerinden
uzaklasmis bir dinin Hristiyanligin baskin oldugu bir teokratik yapi,
kiliseden mesruiyet alan barbar kralliklar, ahlaki yozlagma, glivensiz

° Ebu’l Hasan el Maverdi, Kitabiil Nasihatiil Miiliik, Cev. Mustafa Saribiyik, (Ozgii
Yayinlari, 2004), 139-144
10 Metin isci, Tiirk islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, 165
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kentler, mezhep savaslari ile anilan ve Ortacag olarak nitelendirilen
bir donem?!! XV. yy’a kadar stirmiistiir.

Avrupa’nin pratik siyaset alaninda yasanan gelismeler ki
bunlarin ekserisi savaslardi, hem Aydinlanma c¢agma zemin
hazirliyor hem de modern devlet olgusuna giden yolun taslarini
yerlestiriyordu. 30 yil savaslarindan sonra 1648 Westfalya
Anlasmasi ile uluslararasi sistemin ortaya ¢ikmasi? s6z konusu olsa
da siirecin daha Onceden basladigini, daha 6ncesinde Westfalya
sonrast diizeni de hazirlayan, yaklasik bin yil siiren Ortagag
donemini nihayete erdiren duraklarin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin bu duraklardan birisi savaslar ¢ag1 da olarak
nitelendirilen 1400’1 yillardir. 1400’1 yillarin sonuna gelindiginde
dahi yeni donemi hazirlayan savaglar tiim hiziyla devam etmektedir.
“1494’ten Cateau-Cambresis Antlasmasi’nin imzalandigi 1559°a
kadar, sadece Fransiz Valois ve Ispanyol Habsburg hanedanlar
arasinda 11 ayr1 savas gerceklesmistir. Bu savaglar yeni ozerk,
biirokratik devlet tipinin sekillenmesinde rol oynamakla”*? birlikte
bunun yani sira yeni uluslararasi yapiyr da hazirlayan o ylizyilda
emsali olan 6rneklerden yalnizca birisidir.

Bu gecis doneminde ve sonrasinda insa edilen yeni devlet ve
yeni toplum yapisinin sekillenmesinde, pratik hadiseler kadar
donemin diisiliniirlerinin etkinligi yadsinamaz. Machiavelli (1469-
1527), Bodin (1530-1596), Hobbes (1588-1679), Montesquieu
(1689- 1755), Rousseau (1712-1778), Comte (1798-1853), Marx
(1818- 1883) gibi diisiiniirler, birey devlet iligkilerini, bunun yani
sira devlet-devlet iligkilerini yani yeni donemin uluslararasi iliskiler
formasyonunun teorik cergevesini sekillendirirken, yani devleti
yeniden tanimlarken, aslinda yeni bir sinirlandirmaya tabi tutarak
pratik sahaya da yon vermislerdir. Bu fonksiyonlari ile “diisiiniirier”

11 Segah Tekin ve Esra Banu Sipahi, “Kent, Yonetim, Din, Siyaset ve Dislince
Baglaminda Ortagag Avrupa’sina iliskin Genel Bir Degerlendirme,” Tarih Okulu
Dergisi, Y1l 7, Sayi XVII (2014):194-202

12 Faruk Yalvag, “Uluslar arasi iliskilerde Teori Kavrami ve Temel Teorik
Tartismalar,” Uluslar arasi lliskiler Teorileri, Editér Ramazan Gozen, (istanbul,
iletisim Yayinlari, 2015), 31

3Charles Tilly, Avrupa’da Devrimler, 1492-1992, Cev. Ozden Arikan, (istanbul,
AFA yayincihk, 1995), 47-48
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oncelikle uluslararasi iligkiler olgusunun bas aktorii olan devletlerin,
felsefesini, rejimlerini vb. sekillendirmislerdir. Bu sekillendirme
uzun yillar1 icine alan ve giinimizde de devam eden bir
kapsayicilikta olmustur. Demokratik, sosyalist, Marksist, milliyet¢i
vb. gibi devleti nitelendiren ve halen cari olan, mikro anlamda
milyarlarca bireyleri de pesinden siiriikleyen bu kavramlarin
mahiyetleri disiliniirler tarafindan Oriilmiistiir. Diger taraftan
diistintirler; devleti yoneten, sevk ve idare eden karar alicilarin
yapiya iligkin algilarim1 ve kabullerini etkileyen bir teorik gergeve,
kavramsal literatiir yani bir uluslararast iligkiler bilim alam
olusmasini da saglamislardir.!* Bu hususiyetleri ile “diistiniirleri”
gerek devletlerin i¢ politikalarinda gerekse dis politikada,
uluslararasi iligkilerde bir aktor, daha yukaridan bir bakisla aktorleri
etkileyen bir aktor olarak varlik kazandiklarim1 kabul edebiliriz.
Donemin toplumsal ve siyasal yapisinin ana omurgasini olusturan,
askerler, papazlar ve koyliilere, diisiintirler de eklenmistir.

1.2. Diistintirlerden  Diisiince  Kuruluslarina,  Sivil
Toplumdan-STK ’lara Doniistim

Modern devlet ve yeni uluslararasi sistem; devlet ve yapi i¢in
bir doniisiim olgusu barindirirken, ortaya ¢ikan yeni hal beraberinde
yeni tartismalar ve yeni sorunlar1 getirmistir. Ortacag Avrupa’sinda
egemenligin kime ait olacagi ve ne suretle kullanilacagi diisiiniirlerin
belirleyiciliginde insa edilen modern devlet anlayisi cergevesi ile bir
nebze asilmistir. Bodin’in Cumbhuriyet Incelemesi (1577) adli
eserinde “egemen devlet” {izerinde insanlar arasindan bir {stiin
olamayacagini belirttigi yillar ile, Avrupa kentlerine devletlerce ¢eki
diizen verilmeye baslandigr yillar aymi yiizyillik zaman dilimi
icerisinde yer almaktaydi.’> Kendisine egemenligin teslim edildigi
“modern devlet kisa siire sonra, kendisinden bagka hi¢bir iistiinligi
tanimaz hale gelmistir.”'® Devletin egemenlik olgusunun Kutsiyet

14 A. Nuri Yurdusev, “Uluslararasi iliskiler Oncesi,” Devlet Sistem Kimlik, Derleyen
Atilla Eralp, (istanbul, iletisim Yayinlari, 2003), 40-41

15 Fernand Braudel, Uygarliklarin Grameri, Cev. Mehmet Ali Kilicbay, (Ankara,
imge Kitabevi, 2006), 364-366

16 Fernand Braudel, Uygarliklarin Grameri, 365
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atfedildigi bu yeni donemde devletin egemenligini kullanan irade
zamanla kendisini devlet ile esitlemistir. Britanya Kralicesi I.
Elizabeth tarafindan sdylendigi rivayet edilen “devlet benim” ifadesi
bu baglamda 6nemli bir 6rnektir.’

Devlet disindaki egemenlik sahiplerinden, egemenligin
alimip topyekilin devlete verilmesinden sonra ortaya ¢ikan modern
devletin agirhig, bu defa devletin egemenliginin sinirlarini
sorgulanir, tartisilir hale getirmistir. Modern devletin de
sorgulanmasi simirlanmasi1 asamasinda da bir aktor olarak diistiniirler
yine devreye girmislerdir. Bu baglamda Benjamin Constant’in
(1767-1830) bireyi merkeze alan, 6zgiirliige genis bir sinir ¢izen, tek
kisinin iktidar1 kadar ¢ogunlugun azinligi kolelestirmek istemesine
kars1 ¢ikan, devlet tarafindan politik dini ve ahlaki bir dayatmay1
kabul etmeyen!® yaklasimi gibi Ornekleri ¢ogaltilabilecek
yaklasimlar, liberalizm ¢atisinin ortaya ¢ikmasi, devletin sinirlarinin
daraltilmas1 arzusunun somut tezahiirtdiir.

Devletin simirlarinin daraltilmas1 veya diger bir ifadeyle
devlet karsisinda ozgiirliikklerin genisletilmesi, devletten alan elde
edilmesi, imkan bulundugu olgiide gerceklestirilmeye caligilmistir.
Fransiz devriminin oncesinde burjuvazi devletin siyasi otoritesini
onemli dlgiide ele gecirmis, diklenmeye baglayan tasra 6zgiirliikleri
soz konusu olmaya baslamistir.

Yeni donemin yeni tartisma konusu ve pratik dizayni artik
kimin egemen olacagi lizerine degil, egemen devletin sinirlarinin ne
olacag1 kimlerin ne suretle bu egemenligi smirlayacagi eksenine
kaymigtir. Devleti smirlandirabilmek i¢in Oncelikle bir tarafin
devlet, diger tarafin devlet karsisinda konumlandig1r 6nce algi ve
kabul, sonra yap1 diizeyinde bir ayrisma ka¢inilmaz olmustur. Bu
ayrisma “Devlet” ve “Sivil Toplum” ayrismasidir. 1767 yilina kadar
devlet ve siyasal alan ile es tutulan sivil toplum kavrami, 1767
yilinda Adam Ferguson’un kaleme aldigi ‘Sivil toplumun tarihi

17 Fernand Braudel, Uygarliklarin Grameri, 366
18 Fatih Duman, “Devlet,”151
19 Fernand Braudel, Uygarliklarin Grameri, 367
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listiine bir deneme” ile ayrisma potasina girmis, nihayetinde
Hegel’in?® kavrama dokunusu ile kirilma gerceklesmistir.

Sivil toplumun kavramsal ve kuramsal olarak doniisiimii,
kurumsal diizeyde karsiligi olan bir mahiyete biirlinmesini de
beraberinde getirmistir. Kokeni dogu toplumlari, 6zellikle Tirk
Islam cografyasi olan, VIII. yy’da ortaya cikan fiitiivvet ve ahilik
gibi, bunun yami sira 6zellikle de tarihsel arka plan1 daha eskiye
Islam’m ilk doénemine kadar uzanan vakif gibi kuruluslarin
formatlarinin ~ restorasyonu, modern anlamda sivil toplum
kuruluslarin1 ortaya ¢ikarmistir. On yillar siiren bu siire¢ “sivil
toplumdan” “sivil toplum kuruluslarina”, bu cat1 altinda da
“diistiniirlerden” “diisiince kuruluslarina” bir doniisiimii beraberinde
getirmistir.

Aristo, Platon gibi diisiliniirlerin doneminden —burada ilave
bir not olarak sunu da eklemek gerekmektedir ki, baz1 donemlerin
diisiiniirler ile birlikte aniliyor olmasi tarihte ne 6l¢iide bir mihenk
noktas1 olusturduklarini gostermektedir.- gliniimiize birey ve devlet
iliskilerinin, etkilesiminin dengelenmesi arayisi bin yillar1 almastir.
Tarihsel bir birikimle artik 1yice oturmus olan bu iliski diizeyi daha
cok i¢ politik diizlemde sekillenmistir.

Sivil toplumun, sivil toplum kuruluslarinin dogrudan dis
politika ve uluslararas1 iligkiler ile ilgilenmeleri, uluslararasi
iliskilerde bir aktor olarak varlik gostermeleri, i¢ politikaya gore
daha yeni ve daha ge¢ olmustur. Bunun nedenleri dncelikle birey
devlet iliskilerinin bir ¢cerceveye kavusmasinin uzun siirmesi, bunun
yan1 sira uluslararasi iligkiler olgusunun, dahasi uluslararasi iliskiler
disiplininin daha ge¢ ortaya ¢cikmasidir. Devletlerin dis politika karar
siireclerinde kendilerini sivil etkiye ¢ok fazla agmamalaridir. Bu
anlamda sivil unsur olarak kabul edilen STK’lar uluslararasi
iligkilerde bir aktor olarak kabul edilmekte ancak etki diizeyi geri
planda tutulabilmektedir. Nitekim Neo Realistler uluslararasi
iliskilerde tek aktoriin devlet olmadigin1 kabul etmekle birlikte,
devletin etkinligini ve belirleyiciligini goz ardi etmezler.??

20 Gulglin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum
iliskisi, (istanbul, Alfa Yayinlari, 2001), 36-37

2L Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Editér Ramazan Gdzen,
(istanbul, iletisim Yayinlari, 2015), 175
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Bin yillar sonra gelinen noktada, giiniimiizde, sivil toplum
olgusunun ve sivil toplum kuruluslarimin 6zellikle i¢ politikada
devlet karsisinda 6nemli bir alan elde ettigi, devleti sinirlandirdig,
etkiledigi, bir kisim politikalarinda ikame ettigi bizzat g6z oniinde,
miisahede edilen bir husustur. Icinde diisiince kuruluslarinin da
oldugu STK’lar veya bu minvalde faaliyet gosteren sirketler artik
“demokrasiyi konsolide eden gelistiren, derinlestiren’’?? katilimin ve
cogulculugunda gostergesi kabul edilmekte, bu itibarla varlik
bulmalar1 devletler tarafindan tesvik de edilmektedir.

Bu mevzi kazanim1 STK’lar1 devletin dis politikas1 alanina
da yoneltmis, Devletin dis politika tiretiminde gerek devlet i¢i ve
gerekse uluslararas1 platformlarda devletin sinirlarina dayanmus,
kapilarini zorlamaktadir. Hatta kimi konularda ve kimi tilkelerde bir
takim politik surlar1 da astiklarini sdyleyebiliriz.

I¢c politika veya dis politika devletin politik tutumlarini
etkileyen bir faktor olma amaci tasiyan ve bu potansiyele sahip olan
STK’larin kapsaminda hangi kuruluslarin kabul goriip gérmeyecegi
ayri bir tartisma konusudur. Devlet ile 1¢ ige gecmis, devlet
tarafindan diizenlenen, i¢ ve dis politik etki alani bulunan bir takim
meslek kuruluslarinin STK olarak kabul edilip edilmeyecegi
literatiiriin halen tartistigi bir konu olmakla birlikte konumuzun
kapsami disindadir.

Konumuz miinasebetiyle, gecmis yiizyillarda bireysel
diistintirlerin etkisi ve giiciine gilinlimiizde kolektif diisiince ile
ulasmak s6z konusudur. Disiince kuruluslar1 ge¢cmis yiizyillarin
diisliniir olgusunun giliniimiizdeki bir uzantisidir. Sivil toplum
olgusu, sivil toplum hareketi, sivil toplum kurulusu gibi kavramlarin
catist altinda yer alan diisiince kuruluslarinin, gegmis yiizyillarin
bilge kisilerinin giiniimiiz kurumsal formu olduklarin1 net olarak
sOyleyebiliriz.

22 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi,” Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15/2 (2010): 367
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2. Uluslararas: Sistemin ve Aktorlerin Degisimi
2.1. Uluslararast Sistemin Yapisal Degisimi

Sistemik analizin temel tagini olusturan devletin ve sistemin
kendisinin anarsik olmasi durumunun giliniimiizde koklii bir degisim
gecirdigi gozlemlenmektedir. Ulus-devlet paradigmas: kiiresel, yerel
ve bireysel diizeylerde ¢esitli tehditlerle karsilagsmakta, uluslararasi
sisteme pek ¢ok devletten daha etkin olan devlet-dis1 aktorler dahil
olmaktadir. Bilgi teknolojilerindeki hizli gelisme devletlerarasi
fiziki sinirlar1 anlamsizlastirmaktadir. Kiiresellesme siireciyle ortaya
cikan asamada, uluslararasi sistemin yatay ve dikey yapilanmasinin
tekrar gozden geg¢irilmesi s6z konusu olmaktadir. Kiiresel sistemin
kuzey-gliney arasindaki boliinmiisliigii, refah paylasimi durumu,
sermaye hareketlerine yol agan dinamikler devletlerin en onemli
aktorii  oldugu uluslararas1 sistemi yeniden sorgulamaya
a¢cmaktadir.?

Oyun kurucu olan modern tarthin bir kurgusu olduguna
dikkat ceken Waltz, bu kurgunun ana belirleyicisinin biiyiik gii¢lerin
yiikselis ve diisiisleri oldugunu ifade eder. Ikinci Diinya Savasi
oncesi donemi de kapsayan ve cok kutuplu olarak nitelendirilen
donemlerin degisik zaman ve cografyalarinda 12 biiyiik gii¢
oldugunu, Ikinci Diinya Savasi’na 7 biiyiik giic ile girildigini, savas
sonrasinda 2 biiyiik giiciin kaldigini belirtir. Ikinci Diinya Savas;
birey, toplum ve devlet diizeyinde biiylik degisimler meydana
getirmis, ¢ok kutuplu modeli de degistirmistir. Teorik ¢ercevede de,
her birisi egemen kabul edilen ve egemen olan devletler diinyasi ilk
kez iki kutuplu sistem olarak nitelendirilen ve uzun yillar devam
edecek bir sistemle tanismistir.?

1990’larin ilk yillarinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
uluslararasi yapinin iki kutuplu sisteminin yerini tek kutuplu sisteme
biraktigina tanik olunulmustur. SSCB yerine kurulan Rusya, ilk
kuruldugu yillarda uluslararas1 biiyiik sorunlarda ABD’ye karsi

23 Davut Ates, Uluslararasi lliskilere Giris, Editorler: Saban Kardas ve Ali Balci,

(Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014), s.427.
24 Kenneth Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapis”, Uluslararasi iliskiler Akademik Dergisi, 5/17, (Bahar 2008), S 4
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2.2.

rakip pozisyonu almamis, hatta birlikte hareket etmistir. Bu durum
Rusya’nin kendisini toparlamasina degin stirmiistiir. Rusya Putin’in
2000’de iktidara gelmesiyle birlikte tekrar ABD’ye rakip anlamina
gelebilecek politikalar izlemeye baslamistir.

1990’larin basindan 2001 yilina kadar rakipsiz tek kutuplu
bir uluslararasi sisteme tanik oldugumuz diinyada 11 Eyliil saldirilar
ve ardindan gelen ABD’nin Afganistan ve 2003 Irak miidahaleleri
denklemi degistirmeye baslamistir. Ozellikle 2003 Irak Savasi
sonrasinda ABD’nin tek kutuplu hegemon oldugu donem degismeye
baslayarak, ¢ok kutupluluk eksenine dogru bir doniisiim yasanmustir.
Kiiresellesmenin giic kazanmasi, ABD’nin ekonomik ve politik
etkisinin azalmasi, ¢okuluslu sirketler gibi devlet dis1 aktorlerin
giiclenmeye baslamasi yeni c¢ok kutuplu sistemi giiclendirmeye
baglamistir.

Uluslararasi sistemi olusturan dinamikler ve aktorlere iliskin
farkli bir yaklasima da Globalistlerin sahip oldugu goriilmektedir.
Analiz diizeylerine ekonomik faaliyetlerin yani sira cok uluslu sirket
yoneticileri, uluslar 6tesi sendika liderleri gibi aktorleri de dahil
eden, Ornegin uluslararasit hava giivenligi gibi daha dar konulari
irdeleyen, inceleyen Globalistler; bu baglamda realist ve
pliiralistlerden ayrilirlar.?

Aktorlerin  giiclenmesi yada gii¢ kaybetmesi, diinyada
niifusun artmasi, degisen ve gelisen teknoloji, iletisim ve ulasim, gii¢
olgusunun degismesi, yasanan istikrarli durum yada istikrarsizliklar
gibi onemli faktorlerle birlikte, uluslararasi sistemin yapisina bagh
olarak da degismektedir. Tarihi siliregte dogal kaynak, askeri
kapasite, cografya, zenginlik, gelismislik diizeyi, sanayi kapasitesi
gibi faktorlere yon veren Ispanya, Portekiz, Hollanda, Ingiltere ve
Amerika gibi iilkeler, uluslararasi sistemde de koklii degisikliklere
imza atmiglardir.

Uluslararasi: Sistemde Aktorler ve Etkileri

1648 Westphalia baris anlasmasindan sonra ortaya ¢ikan ulus
devlet olgusunun sekillendirdigi devlet, uluslararasi sistemin en

25 Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz,” Ankara Universitesi Siyasal Bllgller
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51 Sayi: 1(1996) 8
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onemli aktorii konumundadir. Birlesmis milletlere kayitli 193 iilke
bulunmaktadir. Ulus devletin aktor olarak ortaya c¢ikisindan
giinlimiize, uluslararasi sistemin belirleyici aktor olmus ve olmaya
devam etmektedir. Iki diinya savasi, soguk savas ve 11 Eyliil gibi
diinyay1 etkileyen bir cok olay devlet kavramini asindirsa da,
devletin uluslararasi sistem i¢in ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya
cikarmaktadir. Ekonominin ve giivenligin bir adim one ¢iktigi
uluslararasi sistemde, devletin varligi bu iki unsur noktasinda ¢ok
onemlidir.

Diinyadaki son gelismeler ile birlikte devletin kiiciildiigi,
zayifladigi, otorite ve egemenligin asindig diisiincesi, devletlerin
uluslararasi sistemdeki varliginin sorgulanmasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Ulus devletler diinyadaki degisimlerle birlikte
kendini ekonomik, siyasal ve sosyal alandaki baz1 eski
aliskanliklarindan vazgegerek kendini yenilemektedir. Bu yenileme
kimi ulus devletlerde demokratik yollarla kimi devletlerde ise
demokratik yontemler ile yapilmaktadir.2®

Devletin hayati gorevleri; kamu diizeninin saglanmasi,
vatandaglar arasindaki sorunlari adil bi¢cimde ¢6zmek ve {lilkeyi
disardan gelebilecek saldirilara karsi korumaktir. Devletin diger
gorevleri vazgecilmez nitelikte degildir. Cagdas diisiiniirler, gelisen
teknoloji ve iletisim imkanlarn ile devlet iktidarmi kotiiye
kullanilmasini engellemenin en giivenli yolunun devleti miimkiin
oldugu kadar kiigiiltmek oldugunu soylemektedirler. Yani Devlet
polis, mahkeme ve ordudan ibaret kalacak; ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal niteligi olan alanlardan ¢ekilecektir. Bu da minimal devlet
olarak adlandirilmaktadir.?’

Cagdas uluslararast sistemde devlet dis1 aktorlerden
uluslararas1  orgiitler, uluslararasi sitemin temel aktorleri
konumunda bulunmaktadir. Degisen ve gelisen diinyada uluslararasi
orgiitlerin 1islevi ve etkisi artmakta ve bu oOrgiitler olmadan
uluslararasi sistemin saglikli islemesi miimkiin goziikmemektedir.
Devletler ve toplumlar arasinda ortaya ¢ikan ve artarak devam eden

%6 Selahattin Bakan, Gokhan Tuncel, “Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki
Etkisi”, Birey ve Toplum, 2/3, (Bahar 2012)63

27 Haydar Cakmak (Editor), Uluslararasi iliskiler: Giris, Kavram ve Teoriler, Dogu
Kitabevi, 2014, istanbul, 80
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ortak sorunlar uluslararasi orgiitlerin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin oynadigi rol ise devlet aktoriiniin oynadigi
rolii kisitlamaktadir.?®

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararas: Para Fonu, Sanghay Isbirligi Orgiitii, ASEAN, NATO
gibi bolgesel, kiiresel ve finans kuruluslari; Uluslararasi sistemde
mevcut sorunlarin goriisiiliip ¢6ziim arandig1 kuruluslardandir. Bu
kuruluslar ekonomi, siyaset, giivenlik, kiiltiir gibi konularda aldiklar
kararlar ile diinyaya yon vermektedirler.

Gliniimiiz diinyasinda daha kurulus asamasinda devletlerin
etkisinden s6z edilemeyen ve faaliyetlerini siirdiiriirken de ayni
sekilde kurulusunda oldugu gibi devletin yonlendirmesinden
bahsedilemeyen sayilar1 on binleri asan kuruluslarin varhigi soz
konusudur. Salamon, sivil toplum olgusu cercevesinde gelisen,
ortaya c¢ikan ve hiikiimet dis1 Orgiitler olarak da nitelendirilen
kuruluslari, yirminci yilizyilin bulusu olarak gérmiistiir. Hiikiimet
dis1 orgiitler; toplumun iirettigi ve toplumsal yapiyr olusturan bir
unsur olarak, birey-toplum-devlet etkilesimi baglaminda uluslararasi
sistemi de etkileyen aktorler?® haline de doniismektedirler. Bu
doniisim  onlarin  fonksiyonlar1  kadar  mahiyetlerini  de
kapsamaktadir.

Hiikkumet dis1 kuruluslarin sayilar1 1980’11 yillardan sonra
etki diizeylerine de paralel olarak artis gostermis ve sayilar1 30 bin
civarina ulasmistir. 1956-1986 yillar1 arasinda ki otuz yillik periyotta
sayilar1 5 bine ulasirken; 1987-2000 yillar1 arasinda bu sayr 30
binlere ¢ikarak hizli bir artis gostermistir. Bu say1 gilinlimiizde ise
milyonlarla ifade edilmektedir. ABD’de 2 milyon, Hindistan’da 1
milyondan fazla kayitli hiikiimet dis1 organizasyon faaliyet
gostermektedir. Bu artislarin nedeni hem diinya sisteminin
degismesi yani Soguk Savas doneminin sona ermesiyle olusan
kiiresel iletisim ve iliski diizeyindeki artig, hem yine bu yapinin
degismesine bagli olarak c¢ift kutuplulugun geriliminin ulusal

28 Abdulkadir Baharcicek, “Uluslararasi Kuruluslarin islevleri”, Atatiirk Kiltir, Dil
ve Tarih Yuksek Kurumu, 38. ICANAS (Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika
Calismalari Kongresi), 1.Cilt, Ankara, 2011, 230

2% Abdulkadir Bahargicek, “Hiikkumet Disi Orgiitler (NGO’s) ve Demokratiklesme”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18/2, (2008), 298.
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diizeydeki politikalarda var olan izdiisiimiiniin kalkmasina bagh
olarak ortaya c¢ikan i¢ politik gevseme, hem de siiratli ve yaygin
iletisime imkan taniyan teknolojik devrime, kiiresellesme olgusuna
dikkat ¢ekilmektedir.3°

Bir diger uluslararasi aktor olarak c¢okuluslu sirketlerin
faaliyetler1 iilke sinirlarin1 asmis ve birden fazla tlilkede iiretim ve
yatirirm  faaliyetleri siirdirmektedirler. Cokuluslu sirketlerin
ozellikle petrol sirketlerinin petrol piyasasini ve uluslararasi iligkileri
ne sekilde etkiledikleri, ayrica genel olarak bu ¢cokuluslu sirketlerin
Ugiincii Diinya iilkelerinin dis politikalarmi etkiledikleri ve bunda
basaril1 olduklar1 bilinmektedir. Goriinliste ekonomik olan bu
sirketlerin amacinin uluslararas1 sisteme ve glic miicadelesine
yaptiklar etkiye bakildiginda, amacinin o6tesinde bir etki yaptigi
anlasilmaktadir.3!

AEI ve RAND Ornekleri Uzerinden Diisiince Kuruluslarmin
Aktorlesme Sorunsah

Uluslararas: iligkilerde bir 6genin aktor olabilmesi igin;
acikca belirlenmesi, uluslararasi alanda belli bir karar verme
kapasitesine sahip olmasi, bagimsiz olarak kabul edilebilecek yani
kendi insiyatifiyle eylem gelistirebilme yetenegine sahip olmasi,
diger aktorler tizerinde etki kurabilmesi ve belirli bir siire var olmasi
gerekmektedir.3? Bu baglamda diisiince kuruluslart da ya bu
Ozellikleri kazanmis olarak uluslararasi iliskilerde aktor haline
gelmis, veyahut da bu asamalari hali hazirda geciriyor olma ¢aba ve
arzusuyla aktorlesme silirecine girmistir.

James G. McGann tarafindan diisiince kuruluglari altiya
ayrilmistir. Siyasi partiler ile dogrudan iliskili olanlara Almanya’da

¥ event Bilman, “Hiikiimet Disi Kuruluslarin Diinya Ekonomik ve Sosyal
Gelisimindeki Rolleri”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say! Il, Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/hukumetdisi-
kuruluslarin-_ngo_-dunya-ekonomik-ve-sosyal-gelisimindeki-rolleri.tr.mfa,
(14.12.2016).

31 Tayyar Ari, Uluslararasi lliskilere Giris, (Bursa: MKM Yayinlari, 2012), 132

32 Tayyar Ari, Uluslararasi fliskiler ve Dis Politika, (Bursa: MKM Yayinlari, 2009),
69.
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Hristiyan Demokrat Birligi’'ne bagli Konrad Adenauer Vakfi,
devletle dogrudan iliskili olan Cin Kalkinma Enstitiisii, yar1 devlet
iliskisi olan ABD’de Woodrow Wilson International Center for
Scholars, bagimsiz olarak ABD’deki Brookings Enstitiisii ve
Ingiltere’de  Chatham House, yar1 bagimsiz olarak Belgika’da
European Trade Union Institute, tiniversiteye bagli olarak Stanford
Universitesine bagli Hoover Enstitiisii 6rnek olarak verilmektedir.33

Ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki problem, olay veya
olgularla ilgilenen, bu kapsamda stratejiler lireten, biinyesinde eski
biirokratlar, siyaset¢iler ve diplomatlarin istihdam edildigi think tank
kuruluslart say1 itibariyle en fazla ABD’de yer almaktadir. Raporlar
yayinlayan, proje TUreten, kitaplar yayinlayan bu kuruluslar,
Amerikan bagkanlari, Temsilciler Meclisi ve Senato Tlyeleri
tarafindan dikkate alinmaktadirlar. Think Thank’lerin ongoriileri
gerceklestikce Amerikan sisteminde karar alma siireglerine
katilmalar1 artmaktadir. ABD’de faaliyet gosteren Think Thank’ler
demokratlara yada cumhuriyetgilere nitelikli elemanda yetistirmekte
ve bu elemanlarin siyasete gecisleri ve tam terside oldukga
yaygindir.34

Toplum, ekonomi, siyaset ve fen bilimleri gibi alanlarda
arastirma yapan diisiince kuruluslart ABD, Avrupa Birligi tilkeleri,
Rusya, Cin ve Japonya etrafinda yogunlasmakta, Brezilya ve
Tirkiye gibi iilkelerde bu tilkeleri takip etmektedirler. Pennsylvania
Universitesi Public Policy Research tarafindan yapilan “2011 Global
Go To Think Index Report” baslikli arastirmaya gore, en iyi
arastirma merkezlerinin genel olarak ABD etrafinda toplandigi
goriilmektedir.  Ozellikle Brooking Institution , Carnegie
Endowment for International Peace, RAND Corporation kiiresel ve
yerel politikalar1 etkilemektedir. Kamu politikalarini etkileme
bakimindan Amnesty International, Human Right Watch,

33 Ahmet Celik, “Dusiince Kuruluslari ve Etkileri “KTO Stratejik Arastirmalar
Merkezi””, Konya Ticaret Odasi, Konya, (2016), 6.

34 Bilal Karabulut, “Diinyada ve Tirkiye’de Think Tank Kuruluslari: Karsilastirmali
Bir Analiz”, Gazi Akdemik Bakis, 4/7, (Kis 2010), 100
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Transparency International ve Chatham House etkili diisiince
kuruluslaridir.3®

ABD’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan giivenlik
calismalarimin kapsami baslangi¢c asamasinda daha dar cgercevede
kalmus, 1lgi alan1 uluslararasi gerilimin daha ¢ok askeri yonlerine ve
askeri dengeler iizerine odaklanmistir. Ford Vakfi’nca giivenlik
sorunlarina iliskin ¢alismalar yapan ¢esitli akademik merkezlerini
destekleme kararinin alinmasi ve alanla ilgili temel bilimsel forum
haline gelen “International Security” dergisinin kurulmasi bu
baglamda onemli bir gelismedir. Bu donemde Kenneth Waltz’in
disiplin i¢in de bir donliim noktasi olan “Theory Of International
Politics” adli eseri telif etmesi, giivenlik sorunlarinin disiplin
icerisinde, teorik diizlemde yerinin genislemesinin  somut
gostergeleri olmustur. Akademisyenler tiniversitedeki
pozisyonlarini korurken RAND gibi diislince kuruluslar1 etkili
calismalara imza atmislardir.3®

ABD ikinci Diinya Savas1 sonrast donemde diinya siyasetinin
en Onemli aktorii haline gelmistir. ABD, uluslararas1 alandaki
etkisini siirdiirmek i¢in lobicilige de dayanan sistemine uygun olarak
diistince kuruluslarina destek vermeye baslamistir. RAND
Corporation bu baglamda olmak iizere daha ¢ok askeri konularda
diisiince tiretmek kastiyla 1948°de kurulmustur. Kuruldugu giinden
beri hiikiimet destegi ile ayakta duran ve her gegen giin giiclenen
RAND, ABD’nin dis politika kararlarina etki kapasitesi en yliksek
olan diistince kuruluslarindan biridir.

17 Ocak 1789 yilinda ilk baskanlik se¢imleri yapilan ABD;
her ne kadar oy kullanan kesim itibariyle, eksikleri olsa da demokrasi
uygulamasima ilk oOnciilik eden oOrnek iilkeler arasinda yer
almaktadir. Se¢imlerde Onculiigii kadar katilim, sivil toplum ve
diistince kuruluslar1 baglaminda da basi ¢ceken iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu anlamda ABD’de diisiince kuruluslarinin ortaya
cikis1 1910’lara kadar uzanmaktadir. Hali hazirda Diinya tizerindeki

35 Abdulsamet Giinek, “Kiresel ¢cagin yeni “Bigi Tapinaklar” Kiresel Aglara Sahip
Vakif ve Think Thanklar”, Global Media Journal TR Edition, 6/12, (Bahar 2016),
543.

36 Sait Yilmaz, “Gu¢suz Gig”, Harp Akademileri Komutanhgi, Saren Enstitiis,
Guvenlik Stratejileri Dergisi, 3/5, (2007), 70.
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yaklastk 6618 diisiince kurulusundan 1830’u ABD’de yer
almaktadir. Diistince kuruluslarinin salt demokrasi, katilim veya
karar alma siirecleri boyutu bulunmamakta ekonomik bir deger
karsilig1 da bulunmaktadir. Bu baglamda sektoriin ABD’deki geliri
1 milyar dolar civarindadir. Bunun sadece 290 milyon dolarinin
2000 calisan1 bulunan RAND’a ait olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu
anlamda RAND ilk sirada yer alirken AEI 7. sirada yer almaktadir.3’

RAND’mm giderlerinin % 8’1 tesislere, % 15’1 personel
gelistirme ve bilgi gelistirme, %76’s1 aragtirma ve gelistirme ve %11
bagislara harcanmaktadir. 2015 yilina gére RAND’1n gelirlerinin
60.6 milyon dolar1 Amerika Savunma Bakanligi ve diger ulusal
giivenlik ajanslarindan, 44.7 milyon dolar1 hava kuvvetlerinden,
42.4 milyon dolar1 Amerikan ordusundan, 69.1 milyon dolar
Amerikan saglik ve insan kaynaklari bolimii ve buna bagh
ajanslardan, 14.6 milyon dolar diger federal ajanslardan, 6.7 milyon
dolar1 devlet ve yerel hiikiimet ajanslarindan, 18.2 milyon dolar
hiikkiimet dist  ajanslar  ve  uluslararast  hiikiimet  dist
organizasyonlardan, 1.5 milyon dolar1 liniversitelerden, 7.4 milyon
dolar1 diger kar amaci giitmeyen organizasyonlardan, 14.1 milyon
dolar1 vakiflardan, 4.1 milyon dolar1 06zel sektorden elde
edilmektedir. 53 iilkeyle ilgili 75 dil de ¢alisma yapiliyor olmasi
RAND’mn ilgi alanin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. 38

Amerikan Enterprise Institute 2012 yilinda bireylerden 15.2
milyon dolar, vakiflardan 14.7 milyon dolar ve sirketlerden de 5.6
milyon dolar almistir. Satislar ile birlikte toplam geliri 37.4 milyon
dolar1 bulmustur. Harcamalar ise 32.3 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.3°

37 Alek Chance, Think Tanks in the United States Activities, Agendas, and Influence, Institute for China-America Studies,
ICAS Report 2016, Washington, http://chinaus-icas.org/wp-content/uploads/2016/05/ICAS-Report-2016-Think-Tanks-in-
the-US.pdf (27.11.2016), ss.1-4

3RAND, Grand Corporation, http://www.rand.org/about/glance.html,
(15.12.2016).

3% American Enterprise Institute, 2012 Annual Report, s. 21,
https://www.aei.org/wp-content/uploads/2012/12/-
annualreport2012 093903420972.pdf, (15.12.2016).
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Sonuc¢

Yeni bir aktoriin ortaya ¢ikisinda farklilasan ve g¢ogalan
ihtiyaglarin etkili oldugu; teknolojinin, ulagimin, iletisimin, maddi
refahin artmasiyla birlikte yeni giic noktalarinin olusumu agisindan
aktorlerin ortaya ciktig1 soylenebilir. Diisiince kuruluslarinin sadece
belli alanlarda s6z soyleyebilmesi ve bagimsizlik tartismalariyla
birlikte bu sozlerinin golgelenmesi ise diistince kuruluslarinin aktor
olarak algilanmasini zorlastirmaktadir. Diislince kuruluslarinin
genellikler zengin iilke ve bolgelerde toplanmasi ve bu kuruluslarin
diinya geneline yayillamamasi aktorlesme anlaminda negatif
taraflarindandir.

Bir aktoriin agikga belirli olmasi ve kabul gormesi
gerekmektedir. Uluslararast politikaya baktigimizda diisiince
kuruluslar1 herkes tarafindan tam anlamiyla etkili bir aktor olarak
kabul edilmemektedir. Ancak bu 6n kabul aktor olduklar1 gercegini
de degistirmemektedir. Disiince kuruluslarinin etkili bir aktor
olmas1 noktasinda en 6nemli problemi, ekonomik ve siyasi olarak
yeterince bagimsiz olamamasidir. Ekonomik olarak diisiince
kuruluslarinin bazi kaynaklarinin aciklanamamasi, aldig1 kararlar
noktasinda bagimsizligina golge diisiirmektedir. Bagimh veya yari
bagimli disiince kuruluslarinin bagimli bir kurulustan Gteye
gidemedigi goriilmektedir. Bununla birlikte kendini bagimsiz olarak
tanimlayan ve seffaflik ilkesine agik¢a uyan diistince kuruluslarinin
aktor olma noktasindaki durumu daha da giiglii olmaktadir.

Diistince kuruluslarinin belli bir alanda karar vermesi ve
kararinda bilimsel ve tarafsiz olmasi dis politikaya etki eden aktor
olmasi agisinda 6nemlidir. Karar alamama noktasindaki sikintilar ya
da kararlarin yanli ve bagimli olmast durumu, diisiince
kuruluslarinin aktorlesme noktasindaki kriterlerindendir. Diislince
kuruluslarinin  aktor olabilme noktasinda tek bagsina eylem
yapabiliyor veya tek basina hareket edebiliyor olmasi onemli bir
kriterdir. Diislince kuruluslar1 bu bakimdan gelisme asamasindadir
denilebilir.

Uluslararasi sistemin en temel aktorii olarak devletin ortaya
cikist yiizyillarca stirmiistiir. Yeni ve tartisilan bir aktor aday1 olarak
goriilen diisiince kuruluslarinin kendini kabul ettirebilmesi i¢in uzun
yillara ihtiyact oldugu goriilmektedir. Degisen, gelisen bir
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uluslararasi sistemde ayakta kalip, sistemde kendini ispatlamasi i¢in
diistince kuruluslarinin zamana ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

Diisiince kuruluslar1 bagimsiz bir aktor olarak tek basina
uluslararasi sistemde kendine yer bulamasa da, devletin uluslararasi
sistemdeki bazi rollerini alarak, devletlerle birlikte ve devletler
tizerinden uluslararas1 sistemde etkili olmaktadirlar. Aldiklar
kararlarda bagimsiz olduklarini iddia eden diisiince kuruluslari, bu
kararlarin1 devletler lizerinden uluslararasi sisteme sunmaktadirlar.
Bu baglamdan baktigimizda disiince kuruluslarinin dis politikada
aktorlesme sorunsalinin uzun vadede de devam edecegi sdylenebilir.
Ancak uluslararasi sitemdeki yapisal degisimler ve devletlerin mevzi
kaybetmesi, diisiince  kuruluslarinin  yarmin  diinyasinda
kendilerinden daha fazla sz ettirmelerine ve daha biiylik bir hizla
giiclenmelerine de neden olacak denilebilir.
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